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اعــداد الموازنـــــــة العامــة لسنــة /2010 

                          
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1-1المقدمــــــة 


أن المفهوم العلمي الحديث للموازنة الحكومية يتعدى كونها بيانات مالية وحسابات او مجرد أرقام صامتة وانها لاتقتصر على تقدير ايرادات الموازنة العامة ونفقاتها، واجازة الجباية والانفاق عن سنة مقبلة تتعادل نفقاتها وايراداتها بصورة دقيقة بل اصبحت الموازنة في عالم اليوم أوسع واعمق بكثير, كونها تعكس مضمون السياسات المالية المعتمدة وهي مرآة الحكم بذاته في فلسفته المالية وتوجهاتها الاقتصادية وقواعده الضريبية وخياراته الاجتماعية والتربوية والصحية، الى جانب ذلك فأنها تمثل الاداة التي تسهم الدولة من خلالها في التحول نحو مواكبة التغيرات الحاصلة في المجتمع والاقتصاد من خلال الاستثمارات والبرامج المعتمدة وهي في ذلك تسهم في تحريك الدورة الاقتصادية ودفع وتعزيز النشاط الاقتصادي العام وتحفيز القطاع الخاص على الانتاج والمبادرة والاضطلاع بدور متنامي الاهمية.


لقـد ترتب على التغيرات السياسية في العراق تغيرات في النهج الاقتصادي بشكل عام وفي طرق اعداد وتنفيذ الموازنة العامة بشكل خاص ولعل من أهم مايمكن ان يؤشر على الموازنات في العراق خلال السنوات السابقة ان نجمله بالآتــي":ـ 

1.
انها كانت تعد وفقاً لمتطلبات الحاجات الآنية والطارئة دون رؤية ستراتيجية تخطيطية .

2.
انها ورثت ضغوط انفاقية كان من الصعب تجاوزها نتيجة تعلقها بحياة الغالبية من المواطنين، وكمثال على ذلك ماترتب عن اتفاقية النفط مقابل الغذاء وتوفير الدعم لمفردات البطاقة التموينية ( نظام التوزيع العام / سلة الغذاء) .

3.
الاختلال البنيوي في تركيبة الايرادات من خلال هيمنة ايرادات النفط الخام المصدر وأنحسار الموارد المالية الاخرى وهذه الحقيقة هي انعكاس لواقع الاقتصاد العراقي .

4.
ان الدعم الحكومي في مختلف المجالات ادى الى احداث خلل بنيوي في الانفاق العام وزيادة الهدر في الموارد المالية المتاحة 
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1-2                                 التحديـــات الاقتصاديـــــة التي تواجـــه العــــراق
1- الالتزامات الدولية (المتمثلة باتفاقيات صندوق النقد الدولي والعهد الدولي )
2- المباديء الجديدة للسياسة الاقتصادية التي تتجسد بابتعاد الحكومة عن سياسة التخطيط المركزي وتعميق الممارسات اللامركزية (دعم مجالس المحافظات في ادارة شؤون محافظاتهم/ الاقاليم)

3 - انسحاب الحكومة التدريجي من الادارة المباشرة للمؤسسات الاقتصادية، والعمل على توفير البيئة والبنى التحتية الضرورية(كالطرق والموانيء والخدمات الستراتيجية)

4 -  توفير الشروط الضرورية للنهوض بالقطاع الخاص ( من خلال تبسيط التشريعات والاجراءات الحكومية وتفعيل قانون الاستثمار ومحاربة الفساد وتقديم القروض الميسرة )

5- ترشيد سياسة الدعم الحكومي وتحويل الدعم الشمولي الى دعم موجه
6 ـ بناء القدرات التنفيذية للوزارات والمؤسسات الحكومية العامة للدولة وبما يؤمن الوصول إلى موازنة ذات مرونة عالية من اجل تحقيق الأهداف المرسومة وتقديم أفضل الخدمات للمواطنين 
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1-3 الاهداف التي تطمح الموازنة العامة الى تحقيقها تتمثل بالآتي  
ـ  تحقيق الامن والاستقراروفرض القانون  

ـ  اشباع الحاجات الاساسية للمواطنين 

ـ  زيادة الاستثمار في راس المال البشري من خلال الاهتمام بوزارات التربية والتعليم والصحة بهدف تحقيق تنمية الموارد     البشرية .

ـ  التركيز على أعمار البنية التحتية التي توفر وتهيء مستلزمات البناء الاقتصادي وتوفير الخدمات الاساسية.

ـ   الاسهام في معالجة البطالة من خلال تنفيذ المشاريع  الاستثمارية 








ومن اجل تحقيق هذه الاهداف فقد قدمت وزارة المالية في نهاية مايس 2009 استراتيجية الموازنة الاتحادية للاعوام 2010 ، 2011 ، 2012 واخذت بنظر الاعتبار تطوير الموازنة واعتماد الاسس العلمية والمعايير الدولية في اعدادها وبعد مناقشة هذه الاسترايجية في مجلس الوزراء قرر المجلس تشكيل لجنة وزارية مصغرة من اجل دراسة هذه الاستراتيجية وتطويرها بما يحقق الاهداف .

لقد خرجت هذه اللجنة بتوصيات متعددة عرضت على مجلس الوزراء في جلسته الحادية والثلاثين المنعقدة بتاريج 25 / 8 / 2009بالقراررقم 290  لسنة 2009 والتي اقرت جميعهاا وتمثلت هذه التوصيات بما يلي :-
المادة ـ1 ـ زيادة الايرادات غير النفطية من خلال تفعيل دور الهيئة العامة للضرائب والهيئة العامة للكمارك والشركات العامة في    جباية الايرادات ، مع حث بقية الجهات الاخرى على زيادة وجباية الايرادات والرسوم الاخرى .

المادة ـ2ـ        العمل على توفير السكن لذوي الدخل المحدود

المادة ـ3ـ       الإسراع بيع العقارات السكنية العائدة للدولة وحسب ماجاء  بقرار مجلس الوزراء رقم(205) لسنة/2009 وذلك بزيادة الايرادات الاخرى لدعم الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق لسنة/2010 .

المادةـ4ـ        إصدار تعليمات بإيقاف الصرف بنظام ساعات العمل الإضافية على إن  تراعى الحالات الضرورية لاشغال ساعات العمل اضافية لبعض الوزارات مثل ( التجارة والصحة) وبالتنسيق مع وزارة المالية
المادةـ5ـ        إلزام وزارات الكهرباء والاتصالات والبلديات والاشغال العامة بتفعيل جباية اجور الكهرباء والهاتف والماء والمجاري من المواطنين واصحاب الاعمال والمصانع والجهات الحكومية والقطاع العام وغيرهم لغرض زيادة مواردها الذاتية وتقليل الاعتماد على الموازنة العامة                                                                   11  
المادةـ6ـ      إلزام الوزارات والمحافظات بعرض المشاريع ذات الطابع الاستثماري للاستثمار ( المحلي والاجنبي) بدلا" من تمويلها من الخزينة العامة للدولة .

المادةـ7ـ       حث مجلس النواب على الاسراع في اقرار القوانين ذات الصفة الاقتصادية واهمها مشروع قانون التعرفة الكمركية ومشروع قانون ضريبة الدخل على شركات النفط الاجنبية لما لهذه القوانين من تاثيرات على الاقتصاد العراقي .

.

المادةـ8ـ      حث شركات وزارة الاعمار والاسكان على القيام بالاعمال الموكلة اليها من خلال كوادرها الذاتية وعدم اناطة الاعمال الى المقاولين الثانوية وهذا ينعكس على بقية شركات التمويل الذاتي كافة

المادةـ9ـ      التأكيد على وزارة الدفاع بتقديم دراسة عن واقع الشركات الست التابعة لها .

المادةـ10ـ      إصدار تعليمات جديدة موحدة من قبل وزارة المالية تتعلق بالسفر والايفاد الرسمي داخل لعراق.

المادةـ 47 -    حث وزارة الصناعة والمعادن على ايجاد شراكات اقتصادية والعمل على خصخصة شركاتها من اجل رفع الدعم عنها وتخفيض العبء عن الموازنة العامة للدولة .

المادةـ11ـ     إلزام الوزارات كافة والجهات غير المرتبطة بوزارة في الشراء من منتجات وزارة الصناعة والمعادن.

المادةـ12ـ     قيام جميع الشركات العامة التابعة للوزارات باستحصال قرض لتمويل العجز في نشاطاتها من المصارف العراقية بعد تقديم دراسات الجدوى وعدم تمويلها من قبل الموازنة العامة الاتحادية اعتبارا" من /2010

المادةـ13ـ      تكليف هيئة المستشارين في مكتب دولة رئيس الوزراء باعداد ورقة عمل تلخص الرؤى وتوجهات الدولة في دعم القطاعين العام والخاص وماهي حدود كل منهما في الاقتصاد العراقي.

12
لقد تم الاخذ بجميع هذه التوصيات اضافة لماتضمنته استراتيجية الموازنة المذكورة اعلاه في اعداد موازنة عام 2010 ومن بينها الضغط على الانفاق الجاري لصالح النفقات الاستثمارية بحيث شكلت في عام 2010 مانسبتة (28%) من اجمالي الموازنة مقارنة بما نسبتة (22%) من اجمالي موازنة عام 2009 كما وضعت الموازنة في اولوياتها دعم القطاعات التالية وفق النسب المؤشر ازائها                            
13
	القطاع
	نسبة النمو %

	الصحة
	39.3 

	التربية والتعليم العالي والجامعات
	18

	الثقافة
	34.3

	البيئة
	84.7

	حقوق الانسان
	61.6

	البلديات وامانة بغداد
	87.2



1 ـ 4 الاصلاحـــــــــات الاقتصاديـــــــــــــــــــــة


ان سياسات الاصلاح الاقتصادي تبنى على اساس تنفيذ الاهداف الستراتيجية الطويلة الامد للتقدم الاجتماعي ،فأن ستراتيجيــــــة الاصلاحات الاقتصادية العراقية للسنوات القادمة تعتمد على قيام الحكومة بتشجيع السوق الحرة لتحقيق النمو الاقتصادي واعطاء دور أساس للقطاع الخاص في اعمار واعادة اعمار العراق ومشاركته في عملية التنمية المستدامة من خلال اعادة بناء البلد .
 ولتحقيق اهداف سياسات الاصلاح الاقتصادي لابد من نقل مهمة الادارة الحكومية في اطار توفير الخدمات الى اطار الاشراف والمراقبة والتنظيم وهذه الفرصة من شأنها ان تساهم في تعزيز دور القطاع الخاص وتقوية النظام المالي والمصرفي وتعزيز دور مؤسسات الحكومة وزيادة فاعليتها من خلال تأسيس وتنفيذ اطار ملائم لقواعد تنظيم النشاط الاقتصادي وسيادة القانون .

وفي هذا المجال لابد من الاشارة الى ان القطاع الخاص له الدور الاساس  بتنوع الاقتصاد وهذا مايتطلب احداث تغيرات مؤسسيه وقانونية ملائمة، ان اية سياسات اصلاحية تنطلق من فلسفة كفاءة آلية السوق وتعظيم الايجابيات عندما تكون آلية الاسعار تعمل بصورة صحيحة فالاسعار تحدد فاعلية العديد من القطاعات الاقتصادية كالتجارة بشقيها الداخلية والخارجية وكافة عوامل الانتاج ويمكن تفعيل دور السوق في الاقتصاد باعتباره احد الادوات المهمة للسياسات الصحيحة ومن خلال الاتــي:ـ 

· أصلاح قطاع النفط من خلال استخدام المعايير التجارية لرفع درجة كفاءة أو حسن اداء الشركات النفطية .

· الاصلاحات التجارية ومنها التخفيف من الحصص والتعريفات الكمركية .
· اصلاح القطاع المالي والسماح بحرية ممارسة العمل المصرفي واعادة هيكلية المصارف الحكومية .
· اصلاح آلية الاسعار وازالة كافة الاسعار الادارية وتقليل حجم الدعم .
· تفعيل نشاط القطاع الخاص والعمل على خفض البطالة .
· التقليل من دور الدولة في النشاطات الاقتصادية بخصخصة المؤسسات والشركات العامة واشراك القطاع الخاص.
· الاصلاحات النقدية من خلال استخدام جميع الوسائل التي تساهم في خفض التضخم .
· تطوير القطاع الاداري في مؤسسات الدولة بما يخدم المواطن                                                                       
· تشجيـع الاستثمار الاجنبي 
· اصلاح سـوق العمــل 

· زيادة الناتج المحلي الاجمالي
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1 ـ 5   الاســـس والمبـــــادىء العامــــــــة لاعــــــــداد تقديــــــرات الموازنـــــــة العامــــــــة لسنــــــــة / 2010

أن أهم الاسس والمبادىء التي تم اعتمادها لاعداد تقديرات الموازنة العامة لسنة /2010 في ضوء الظروف والمستجدات الحالية المتوقعة والتي تحدد أهداف الموازنة المذكورة  التي تعكس الاولويات الضرورية للمرحلة الانتقالية والمتمثلة بـ :ـ 

1.
اعطاء الأولوية للناحية الامنية وتوفير مستلزمات أنجاح الخطط الامنية وفرض النظام التي من شأنها مساندة المصالحة الوطنيــة .

2.
بناء القدرات الذاتية للوزارات والهيئات والشركات العامة لتمكينها من تقديم الخدمات الاساسية للمواطنين عن طريق بناء القدرات واكتساب المهارات لجميع مستويات موظفي دوائر الدولة.

3 .
تطوير الخطط والاجراءات الخاصة بتحضير الموازنة العامة وتحديد الاولويات الضرورية لتفعيل دور الدولة في تحريك النشاط الاقتصادي ضمن الموارد المالية المتاحة

4.
العمل على صياغة ألية مناسبة لتحسين القدرات التنفيذية للوزارات بما يؤمن الوصول الى موازنة ذات مرونة عالية من اجل تحقيق الاهداف المتوخاة بها  .

5.
السعي لتحقيق التوازن بين الايرادات والنفقات بما يؤمن للتقليل النسبي لعجز ( الفجوة) الموازنة العامة وتخفيف عبىء الدين العام .

6.
توزيع التخصيصات بين النفقات التشغيلية ونفقات المشاريع الاستثمارية لتحقيق التوازن المطلوب بين تقديم الخدمات العامة وتحقيق معدل نمو اقتصادي مناسب مع زيادة حجم النفقات الاستثمارية بهدف التوسع في عملية اعمارواعادة الاعمار وتطوير البنى التحتية لتوفير البنية المناسبة لجذب الاستثمارات وتوفيرفرص عمل للخريجين وتقليص البطالة   .

7.
من  أجل الوصول الى الاهداف المتوخاة فقد تم تحديد الاولويات ومعالم تقديرات سنة/2010 بالتركيز على تحسين القدرات في مجالات الامن والدفاع الوطني ومشاريع القطاع النفطي والطاقة الكهربائية والخدمات المختلفة والبنية الاساسية والارتكازية والعمل على  أمتصاص البطالة من خلال تنمية القطاعات والأنشطة وبناء القدرات وكذلك العمل على ضمان حقوق الانسان .
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   لما تقدم وبهدف الوصول الى تقديرات معقولة للموازنة دون مبالغة وفي حدود القدرات الحقيقية للتنفيذ فقد تم مايأتي :ـ 

أـ
اعتماد مبدأ الشفافية عند وضع التقديرات لتأمين التخصيصات الحقيقية في ضوء الحاجة الفعلية والقدرة على التنفيذ

ب ـ
العمل على عدم تضخيم أجهزة موظفي الدولة من حجم الانفاق على الرواتب خارج الحدود المسموح بها اقتصاديا" والتوقف عن الصرف خارج تخصيصات الموازنة .

ج  ـ
ضرورة التركيز على انجاز المشاريع المستمرة والمباشر بها في مواعيدها المحددة لغرض انجاز اكبر عدد منها ووضعها حيز التشغيل .

د ـ
التوكيد على أهمية تنفيذ المشاريع من قبل الشركات والمقاولين المحليين الا في الحالات التي تتطلب الخبرة الاجنبية ذلك تماشيا" مع ستراتيجية الدولة المعتمدة في توفير فرص العمل وتقليل أو معالجة البطالة .

هـ ـ
من المعلوم ان توفير التخصيصات المعدة للأنفاق تقضي توفير الموارد المالية الكافية لتغطية الجزء المهم من تلك التخصيصات بما يقتضي تظافر الجهود لتعزيز قدرات الاجهزة المسؤولة عن متابعة وجباية الايرادات المتنوعة بأعتبارها مصادر التمويل التي تعكس أهمية النشاط الاقتصادي وانسيابية اعمال الدوائر والمؤسسات في رفد الموازنة العامة بتلك الموارد وعودتها الى الوضع الطبيعـي .

و ـ
العمل على تنشيط القطاع الخاص ومنحه التسهيلات اللازمة لخدمته وتنميته ليكون قائدا" في دفع عجلة التقدم وتحقيق التنمية .
                                                                                                                            المهندس
                                                                                                                        باقر جبر الزبيدي

                                                                                                                       وزيـــــر المـاليــــه     
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17 
الايرادات والنفقات والعجز( الفجوة ) في الموازنة العامة للعراق

1.2 الايـــــرادات 
1.1.2  مقدمة:

لقد كان من اهم العوامل الرئيسة في تقرير السياسية المالية للموازنة العامة هو استعادة الموارد القائمة واستحداث موارد جديدة وتم هذا بالتوافق مع احتساب التطور في القطاع الخاص فيما سيوفر القطاع النفطي الجزء الاكبر من العائدات ,في المستقبل القريب يتطلب العمل على تنوع مصادر دخله ففي سنه/2010 نتوقع ان تكون إيرادات العراق حوالي(56050.313) مليار دينار أي مايعادل (47.906) مليار دولار  وحسب المصادر المبينة ادناه  والجدول رقم (2) ( جدول تقديرات الايرادات حسب مصادرها / ص  43) يوضح ذلك
2.1.2 الايرادات النفطية: 

ان الموارد المالية المتأتية عن النفط الخام المصدر احتسبت على أساس تصدير (2.1 ) مليون برميل/ يوميا كمعدل و بسعر تصدير (62.5) دولار للبرميل الواحد مع افتراض تحسن الوضع الامني وامكانية استغلال المنفذ الشمالي للتصدير والذي كان متوقفاً خلال الفترة السابقة 




                                                                    (مليار دينار) 

	المفردات
	تقديـــــــرات عــــــــام


	نسبة النمو %

½

	
	2009
(1)
	2010
(2)
	

	الايـــــــــرادات النفطيـــــــــة (*)
	43070
	56050.313
	30.1


 (* ) ان احتساب ايرادات النفط الخام المصدر لعام/ 2010 على اساس ( دولار/ 1170  دينار)                                                         
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3.1.2 رسوم اعادة الاعمار: 
          يجري العمل بفرض رسم على البضائع المستوردة (عدا البضائع للاغراض الانسانية والمستثناة)  الى العراق البالغة نسبتها (5%) حيث جاءت التقديرات المخططة لسنة /2010 كما مبين بالجدول ادناه وقد قدمت وزارة المالية مسودة قانون التعريفة الكمركية من اجل زيادة الايرادات من هذا المصدر والمسودة لدى مجلس النواب للمناقشة ونرى من الضرورة ان يشرع هذا القانون خلال الفترة القادمة.                                                                                                                                             (مليار دينار)                                                                                                          
	المفــــردات
	تقديــــــــــرات عــــــــــام 
	نسبة النمو %

1 /2

	
	2009
(1)
	2010
(2)
	

	رسوم اعـــــادة الاعمــــــــــار
	508
	508
	0


4.1.2 المنقول من الهيئات والشركات العامة( المملوكة للدولة) :
  وتتثمل بالايرادات المبينه في الجدول ادناه عن الارباح السنوية المتحققة على مستوى القطاعات  (الهيئات والشركات العامة) 
  








                                                                   (مليار دينار )

	ت
	القطـــــاع
	تقــــديـــــــــرات عام 
	نسبة النمو %

1/2

	
	
	2009
	2010
	

	
	
	(1)
	(2)
	

	1
	المصـرفــــــــــــــــــــــــــــــــي
	20.707
	27.5
	32.8

	2
	النفطـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي
	2000
	1400
	-30

	3
	الصناعـــــــــــــــــــــــــــــــــــي
	0.6
	0.55
	-8.3

	4
	 الزراعــــــــــــــــــــــــــــــــــي
	15.58
	7.25
	-53.46

	5
	الخدمــــــــات العامــــــــــــــــــة
	0.75
	3
	300

	6
	الاتصــــــــــــــــــــــــــــــــالات 
	866.35
	492.95
	-43

	7
	التجـــــــــــــــــــــــــــــــــــــاري 
	011.97
	32.25
	196.4

	8
	النقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل 
	01.74
	36.5
	1997.7

	المجــــــــــــــــــــــــــــــــوع
	2917.697
	2000
	2392.14  
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5.1.2 اجور الخدمات العامة :

       وتتمثل بالاجور المدرجة ادناه للخدمات المختلفة التي تقدمها الوزارات والدوائر غير المرتبطة بوزارة:-
                                                                                                                                                                                   (مليار دينار)

	ت
	المفـــردات
	تقــــــــديــــــــــــــرات عــــــــــــــــام
	نسبة النمو %
1/ 2

	
	
	2009

	2010
	

	
	
	(1)
	(2)
	

	1
	الخدمــات الصحية والمختبريــــة 
	31.220
	24.908
	-20.22

	2
	الخدمــات الامنيـة والداخليــــــــة
	1.5
	4
	166.6

	3
	خدمــــــــــات استشارية وفنيـــة
	61.811
	44.168
	-28.5

	4
	الخدمــات الاعلاميـة والسياحيــة 
	0.110
	0.631
	473.6

	5
	الخدمــات الاجتماعية والترفيهية 
	0.056
	0.07
	25

	المجمــــــــــــوع
	94.697
	73.777
	616.48
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6.1.2  الضرائب والرسوم الاخرى :

     وتتمثل بضريبة المطاعم والفنادق وضريبة الاراضي ورسوم اخرى وكما هومبين ادناه :- 
                                                                                                                                                                                           (مليار دينار)    
	ت
	المفــــــردات
	تقــــــــديــــــــــــــرات عــــــــــــــام
	نسبة النمو %
1 /2

	
	
	2009
	2010
	

	
	
	           (1)  
	(2)
	

	1
	رســم استخــدام الفضــاء الجـــــــــوي
	750
	 *731.250
	2.5-

	2
	ضريبـــة المطـاعـم والفنــــــــــــــــادق
	2
	2.5
	25

	3
	اخـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرى
	757.822
	**2369.473
	212.669

	المجمـــــــــوع
	1509.822
	3103.223
	237.669


* تم ادراجها ضمن العدد الرابع(الأيرادات الأخرى) بدلاً من العدد الاول(الضرائب) والتي كان معمول به ضمن موازنة عام / 2009
** من ضمنها (585) مليار دينارعن الأيرادات التي سيتم استحصالها عن بيع عقارات الدولة   وفقا لقرار مجلس الوزراء رقم 290 لسنة 2009 مما 

يتطلب الاسراع بتنفيذة
21
	جــــــــدول يوضــــح تقديــــــرات الإيرادات المخططــــة  لسنـــة / 2010 مقارنـــة بسنة / 2009

	
	
	
	
	
	(مليار دينار)

	ت
	المفــــــــــردات
	تقـــديـــــــــــــــرات
	نسبة النمو%
	الاهمية النسبية %

	
	
	سنة / 2009
	سنة / 2010
	
	

	
	
	(1)
	(2)
	2/1
	

	1
	إيرادات النفط الخام المصدر
	43070
	56050.313
	30.1
	90.8

	2
	إيرادات الأخرى
	7338.216
	5685
	-22.5
	9.2

	المجمــــــــــــــــــــــــــــوع(1 + 2 )  
	50408.216
	61735.313
	22.5
	100.0
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	جـــــــــدول تقديــــــــــرات الايــــــــــــرادات حســـــــب مصـــــــــــادرها

	لسنة /2010 مقارنةً بسنة /2009

	 
	 
	 
	 
	( مليار دينار )

	ت
	المفــــــــــردات
	تقـــديـــــــــــــــرات
	نسبة النمو%
	الاهمية النسبية %

	
	
	سنة /2009
	سنة / 2010
	
	

	
	
	( 1 )
	( 2 )
	2/1
	

	1
	الايـــــــــــــــــرادات النفطيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة
	43070
	56050.313
	30.1
	90.8

	2
	الكمــــــــــــــــــــارك ( رســــم اعـــادة الاعمـــــــــــار )
	508
	508
	0.0
	0.82

	3
	ضريبـــــــــــــة الدخــــــــل الخاصــــــــــــــــة لـلأفراد
	290
	200
	-31.0
	0.32

	4
	ضريبـــــــــــــة الدخــــــــل للشركــــــــــــــــــــــــــات
	390
	200
	-48.7
	0.32

	5
	ضريبــــــــــــة دخـــــــــــل الموظفيـــــــــــــــــــــــــن
	290
	200
	-31.0
	0.32

	6
	دخـــــــــــــــــــــــــــــــــل الفوائــــــــــــــــــــــــــــــد
	838
	432
	-48.4
	0.7

	7
	المنقول من الهيئات والشركات العامة ( المملوكة للدولة )
	2917.697
	2000
	-31.5
	3.24

	8
	اجــــــــــــــــــــور الخدمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات
	94.697
	73.777
	-22.1
	0.12

	9
	الضرائــــــــــب والرســــــــــــوم الاخــــــــــــــــــرى
	1509.822
	2011.223
	33.2
	3.26

	10
	ضريبـــــــــــــــــــــــــــة المكـــــــــــــــــــــــــــــــس
	500
	60
	-88.0
	0.10

	المجمـــــــــــــــــــــــــــــــوع (1+.........................+10)
	50408.216
	61735.313
	22.5
	100.0
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2.2 النفقــــــــــــــات 

1.2.2   مقدمة :                                                                          

        تخول هذه الموازنة  صرف حوالي (84.657) تريليون دينار اي ما يعادل72.356) ) مليار دولار لسنه/ 2010 كما موضح ادناه :-
                                                                                                                                             (مليار دينار)                 
	ت
	المفـــــردات
	تخصيصات  سنه /2009
	تقديرات سنه /2010
	نسبة النمو%

	
	
	المصدقة
(1)
	المنقحة
(2)
	المقترح
(3)
	المتفق عليه
(4)
	

	
	
	
	
	
	
	¼
	2/4

	1
	النفقـــــــــــــات التشغيليـــــــــة 
	54148.081
	54118.611
	114598.518
	60980.694
	12.6
	12.7

	2
	نفقـــات المشـاريع الاستثمـاريـــة
	15017.442
	15046.912
	59332.953
	23676.773
	57.7
	57.4

	المجمـــــــوع
	69165.523
	69165.523
	173931.471
	84657.467
	22.4
	22.4


تم عرض المعلومات المتعلقة بالانفاق بعدة صيغ, اولاً هناك النفقات التشغيلية ونفقات المشاريع الاستثمارية  لكل وزارة او دائرة مع بيان عدد العاملين ونفقاتهم، وبعد ذلك تم تقسيم الموازنة الى حسابات الموازنة العامة للعراق الثمانية وكما هو مثبت في نظام الموازنة العامة للعراق النافذ وهي (تعويضات الموظفين، السلع والخدمات ،الفوائد ، الاعانات، المنح، المنافع الاجتماعية، المصروفات الاخرى والموجودات غير المالية).
ومع هذا لا يوفر هذا العرض ارشادات مقنعة حول ماسيمكن تحقيقه عن طريق هذا الأنفاق ولتصحيح هذه الفجوة  تم اعادة تقسيم النفقات التشغيلية الى الاهداف الرئيسية متوخاة في هذه الموازنة اضافة الى النفقات التشغيلية الاعتيادية لكل وزارة.
تم ادراج نفقات المشاريع الاستثمارية  الممولة عن طريق الموازنة مع ذكر الكلف الكلية  للمشروع. 

واخيرا يتم عرض ملخصا للانفاق العام لكل وزارة وهيئة قانونية حسب الحسابات الرئيسية للموازنة العامة والجداول رقم(6,5,4,3, 7)  توضح ذلك كما ان الجدولين رقم (9,8 ) يوضحان ملخص النفقات حسب المستويات لكل وزارة او دائرة غير مرتبطة بوزارة كلاً على حده.
















    
26
2.2.2 ملخص النفقـات التشغيليــة حسب المـدخــلات :

يقدم هذا الجدول ملخص النفقات التشغيلية على اساس الحسابات الرئيسية للموازنة العامة  للعراق لسنة /2010 مقارنة بتخصيصات      سنة/2009 (المصدقة والمنقحة) .
        جدول النفقات التشغيلية حسب المدخلات                                                                                                  (مليار دينار )
	نسبة النمو %
	تقديرات سنة / 2010
	تخصيصات سنة /2009 
	المفردات
	ت

	
	المتفق عليه
(4)
	المقترح
(3)
	المنقحة
(2)
	المصدقة
(1)
	
	

	4/2
	4/1
	
	
	
	
	
	

	11.2
	12
	28758.605
	38167.468
	25867.666
	25677.741
	تعــــــــــــــــــــــــــويضات الموظفيــــــــــــــــــــــــن
	1

	8.2
	9.1
	23005.515
	31361.268
	21269.806
	21079.881
	أ-  الرواتــــــــــب والاجــــــــــــور والمخصصــــــــــات
	

	25.1
	25.1
	5753.09
	6806.2
	4597.86
	4597.86
	ب- الرواتب والمكافـأت التقاعـديــــة ( المساهمات  الاجتماعية)
	

	28.7
	30.5
	11798.982
	21909.399
	9167.082
	9039.388
	السلــــــــــــــــــــــــــــــــع والخدمـــــــــــــــــــــــات
	2

	55.7
	55.7
	1072.435
	1072.435
	689
	689
	الفوائـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد
	3

	-12.5
	-12.9
	3003.202
	8826.402
	3432.214
	3446.567
	الاعانــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات
	4

	23.1
	22.9
	2750.381
	6646.2
	2233.772
	2238.471
	المنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــح
	5

	-9.9
	-9.7
	5045.384
	15453.842
	5602.662
	5585.754
	المنافــــــــــــــــــــــــــــــع الاجتماعيــــــــــــــــــــــــة
	6

	10.5
	3.5
	6345.191
	13258.298
	5744.120
	6132.527
	المصـــــــــــــــــــــــروفات الاخــــــــــــــــــــــــرى
	7

	60
	64.8
	2206.514
	9264.473
	1382.095
	1338.633
	الموجـــــــــــــــــــــودات غيـــر المالـيــــــــــــــــة
	8

	12.7
	12.6
	60980.694
	114598.518
	54118.611
	54148.081
	المجمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع ( 1+............ + 8 )
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الموجودات غير المالية 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

تعتبر نفقات تشغيلية اذا كانت تمثل شراء المواد الرأسمالية المعتادة والضرورية لسير عمل وزارة أو ادارة ما وهذه النفقات لاتمثل مشروعا" رأسماليا" أو استثمارا" فالانفاق المخصص لشراء مركبات جديدة مثلا" تدرج تحت هذا البند .

السلـــع والخدمــــات 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــ 

يدخل ضمن هذا الحساب كافة نفقات المستلزمات السلعية والخدمية وصيانة الموجودات كما تدرج تخصيصات السلع والخدمات المستخدمة في انتاج سلع وخدمات تستهلكها الادارات الحكومية .

الفوائــــــــــــــــــد
ــــــــــــــــــــــــــــــــ  وتمثل الفوائد المستحقة عن الدين العام وفوائد الحوالات والسندات والديون الخارجية
الاعانــــــــــــــات 
ــــــــــــــــــــــــــ  وتمثل تخصيصات الدعم المقدم للشركات العامة لانتاج الطاقة الكهربائية وشركات القطاع الزراعي وبقية شركــــات  القطاع العام 
المنــــــــــــــــح 
ـــــــــــــــــــــــ  وتشمل تخصيصات الالتزامات الخارجيةالعربية والدولية والمنح المقدمة للمؤسسات الخدمية والثقافية والاعلامية والجمعيات الانسانية.
المنافع الاجتماعية
ــــــــــــــــــــــــــــ   وتشمل تخصيصات نظام التوزيع العامة( البطاقة التموينية ) وشبكة الحماية الاجتماعية وبدلات العسكريين      (منتسبي وزارة الدفاع المنحلة) ونفقات الاغاثة والمعونة للمهجرين
المصروفات الاخرى

ـــــــــــــــــــــــــــــــ  وتشمل احتياطي الطوارىء وتعويضات حرب الكويت ومبالغ تسوية الديون والتعويضات المختلفة .
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(2-2-7) تخصيصات النشاط العام للدولة لسنة /2010 مقارنة بتخصيصات سنة / 2009 المصدقة والمنقحة . 

(1)  نظام التوزيع العام (البطاقة التموينية )
كان من اهم ركائز قرار مجلس الامن الدولي رقم 986 هو توفير حصة شهرية غذائية لكل مواطن لقاء قيمة رمزية، وتمثل هذه الحصة  الدخل الرئيسي لأعانة العديد من العوائل العراقية، وتقدر القيمة الكلية لهذا البرنامج لسنة2010 بـ(3500) مليار دينار اي ما يعادل (2991.4)  مليون دولار سنويا وتم ادراج هذا المبلغ ضمن حساب المنافع الاجتماعية (بما فيهاا اقليم كردستان ) . 
                                                                                                                                                                      (مليار دينار)

	المفــــــــــــــــــردات
	تخصيصات سنة /2009
	تقديرات  سنه/2010
	نسبة النمو%

	
	المصدقة
(1)
	المنقحة
(2)
	المقترحة
(3)
	المتفق علية
(4)
	

	
	
	
	
	
	¼
	2/4

	نظام التوزيع العام (البطاقة التموينية)
	4200
	4200
	12000
	3500
	-16.6
	-16.6


(2) احتيـــاطـي الطـــــــــوارئ 

      وضع المبلغ لتلبية كافة النفقات المحتملة وغير المدرجة في تقديرات الموازنة لسنة / 2010 وادرجه  ضمن نفقات (المصروفات الاخرى ) 
                                                                                                                                                             (مليار دينار)

	لمفــــــــــــــــــردات
	تخصيصات سنة /2009
	تقديرات  سنه/2010
	نسبة النمو%

	
	المصدقة
(1)
	المنقحة
(2)
	المقترحة 
(3)
	المتفق علية
(4)
	

	
	
	
	
	
	1/4
	2/4

	احتيــــاطي الطـوارئ
	1700
	1213.905
	1000
	500
	70.5-
	58.8-
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(3) تعـويضـــــات حـرب  الكــــــويت 

لقد الزم قرار مجلس الامن الدولي المرقم (1483) العراق بدفع (5%) من اجمالي عائدات صادرات النفط الخام المصدر الى الكويت كتعويضات عن الحرب وتم ادراج هذا المبلغ ضمن حساب ( المصروفات الاخرى ).



                                    (مليار دينار )

	المفــــــــــــــــــردات
	تخصيصات  سنة/2009
	تقديرات  سنه/2010
	نسبة النمو%

	
	المصدقة
(1)
	المنقحة
(2)
	المقترحة 
(3)
	المتفق علية
(4)
	

	
	
	
	
	
	1/4
	2/4

	تعويضات الحرب على الكويت
	2153.5
	2153.5
	2802.516
	2802.516
	30.1
	30.1


(4) دعم الهيئات والشركات العامة( المملوكة للدولة ) ( SOEs)
 توظف الهيئات والشركات العامة حوالي (633100) منتسب ابتداءاً من كانون الثاني/2010 وان وجود الاختيارات المتعددة للمستهلك والأسعار المنخفضة التي اقترنت بفتح الحدود ستصبح العديد من هذه الهيئات والشركات العامة غير مربحة .

توفر هذه الموازنة ( 3003.202 ) مليار دينار أي ما يعادل 2566.8)) مليون دولار  لدعم هذه الشركات العامة لسنه / 2010 بما قيهاا الشركات العامة التابعة لأقليم كردستان لغرض تمكنها من معاودة نشاطاتها وعملها ولكن هذا الدعم لن يوفر دعما لاعادة هيكلة حقيقية للمنشآت المدمرة أو لاستثمارات جديدة.
وسيتم لاحقا تحديد مبلغ الدعم المخصص لكل من هذه الهيئات والشركات العامة لعدم توفر المعلومات الكافية لحد ألان لكل شركة عامة ( وستتوجه بقية الشركات والهيئات العامة من خلال وزاراتها الى المصارف الحكومية لطلب القروض لغرض تمكنها من تفعيل نشاطها).
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                                                   (مليار دينار)
	المفــــــــــــــــــردات
	تخصيصات  سنة /2009
	تقديرات  سنه/2010
	نسبة النمو%

	
	المصدقة
(1)
	المنقحة
(2)
	المقترحة 
(3)
	المتفق علية
(4)
	

	
	
	
	
	
	1/4
	2/4

	دعم الهيئات والشركات المملوكة للدولة  
	3446.567
	3432.214
	8826.402
	3003.202
	-12.8
	-12.5


(5) الـرواتب والمكـافــآت التقــاعـديــــة 

وتتمثل بالمساهمات الاجتماعية حيث هناك مجموعة من الرواتب والمكافآت التقاعدية الواجب دفعها في العراق وتشمل رواتب متقاعدي الخدمة المدنية والعسكرية والأشخاص المترتبة أعالتهم على المذكورين أعلاه تم ادراج هذا المبلغ ضمن تخصيصات ( تعويضات الموظفين) بما فيها اقليم كردستان .
                    (مليار دينار)

	المفــــــــــــــــــردات
	تخصيصات سنة /2009
	تقديرات  سنه/2010
	نسبة النمو%

	
	المصدقة
(1)
	المنقحة
(2)
	المقترحة 
(3)
	المتفق علية
(4)
	

	
	
	
	
	
	1/4
	2/4

	الـرواتب والمكافآت التقـاعـديــــة
	4597.86
	4597.86
	6806.5
	5753.39
	25.1
	25.1
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(6)  بـدلات المسرحيـن من الخـــدمـة العسكـريـــة 

تضمنت الموازنة العامة لسنه /2010 تخصيص مبلغ (147.21) مليار دينار عن بدلات المسرحين من الخدمة العسكرية وهو ذات التخصيص المعتمد ضمن موازنة سنه/ 2009 وذلك لكون سيستمر منحها لمنتسبي وزارة الدفاع المنحلة لحين استكمال معاملات احالتهم على التقاعد وتم ادراج هذا المبلغ ضمن حساب ( المنافع الاجتماعية )  









               

                                    (مليار دينار)
	المفــــــــــــــــــردات
	تخصيصات  سنة/ 2009
	تقديرات  سنه/2010
	نسبة النمو%

	
	المصدقة
	المنقحة
	المقترحة
	المتفق علية
	1/4
	2/4

	
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)
	
	

	بدلات المسرحين من الخـدمـة العسكـريــة
	253
	253
	253
	147.21
	-41.8
	-41.8


 (7) دعــــــــم المـزارعيــــــــــــن  

لقد تم دعم المزارعين  ولعقود طويلة من قبل الحكومة وتضمن هذا الدعم  في احد جوانبه تقديم الدعم للمدخلات الزراعية وفي الجانب الأخر  تسببت السيطرة على الأسعار في سوق الإنتاج الزراعي وتعتمد الموازنة على نقطتين ارتكازيتين أساسيتين هما زيادة أسعار الناتج الزراعي الى   أسعار السوق وتوفير الدعم بطريقة اكثر كفاءة وادرج هذا المبلغ ضمن تخصيصات حساب الاعانات بمقدا ر(510) مليار  دينار لسنه/ 2010 بما فيها اقليم كردستان اي ما يعادل) 435.9 ) مليــون دولار مقابل (317) مليار دينار سنة /2009 بما فيها دعم المشتقات النفطية لأغراض القطاع الزراعي   .
(8)   تم تخصيص مبلغ (200 ) مليار دينار كدعم عن فوائد القروض الصغيرة عدا اقليم كردستان التى تمنح عن القروض الميسرة للخريجين والمزارعين الصغار وقروض اخرى  بهدف تقليص البطالة مقابل (84.42) مليار دينار عن ما هو مخصص لعام /2009. 
(9 ) فـوائـد حــوالات الخــزينـــــة 

 تضمنت الموازنة العامة لسنه /2010 تخصيصات عن فوائد حوالات الخزينة مقدارها (  362.945.) مليار دينار مقابل(312.5) مليار دينار لسنه/ 2009  وفوائد على القروض الاجنبية وفوائد اخرى بلغت (709.49) مليار دينار وتم أدراج هذا المبلغ ضمن حساب ( الفوائد )
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(10) المؤسسات البلدية ومديريتي الماء والمجاري 
تضمنت الموازنة العامة لسنة/2010 منحه لكل من موازنة ( المؤسسات البلدية، مديرية الماء و مديرية المجاري ) مقدارها (794.513) مليار دينارعدا اقليم كردستان مقابل ) 527.319) مليار دينار التخصيصات المنقحة لسنة / 2009 لغرض تمكنها من تأدية اعمالها الخدمية، اما فيما يتعلق بالمشاريع الاستثمارية لكل منها فقد ادرجت ضمن المشاريع الاستثمارية لوزارة البلديات والاشغال العامة.
(11) امــــــــــانـة بغــــــــــــــــــــداد
بلغت منحة امانة بغداد ما مقداره ( 802.235 ) مليار دينار لسنة/ 2010 مقابل(511.505 ) مليار دينار التخصيصات المنقحة لسنة / 2009 لغرض تمكنها من اداء اعمالها المتعلقة بمعالجة تخسفات المجاري وتنقية مياه الشرب وتنظيف المدينة وغيرها بالاضافة الى مبلغ( 750) مليار دينار عن المشاريع الاستثمارية والتي تم ادراجها ضمن حساب المنح المدرج ضمن موازنة  وزارة المالية .
(12) مشاريــع تنميـــة الاقـاليـــــــــــــم وبناء المساكن   
تم تخصيص مبلغ (2654) مليار دينار لغرض مشاريع تنمية الاقاليم وتسريع الاعمار لسنة / 2010 في المحافظــــــات كافة بما فيها اقليم كردستان وسيجري تخصيص المبالغ لكل محافظة متناسباً مع عدد السكان ودرجة الحرمان في ظل احكام الدستور الجديد وعلى ان تكون تلك التخصيصات تحت تصرف مجالس المحافظات .
وفيما يلى جدول خلاصة تخصيصات النشاط العام حسب الاغراض والانشطة 
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2-3النفقات  الاستثمارية
شكلت المشاريع الاستثمارية لقطاع الكهرباء ما نسبته (17.246%) من اجمالي  تخصيصات المشاريع الأستثمارية 
لسنة/2010 فقد تركزت على مشاريع تحسين وتطوير شبكات توليد ونقل الطاقة الكهربائية لاجل النهوض بهذا القطاع .

ونشير الى ان تخصيصات المشاريع الاخرى البالغة نسبتها) 57.592%) من التخصيصات الاجمالية فقد تمثلت بالخدمات الاساسية للمواطنين في مجالات مختلفة ( مشاريع الصرف الصحي ، الماء ، الاسكان ومشاريع اقليم كردستان وغيرها ...) والتي ستسهم في معالجة مشكلة البطالة 

جـــــــدول تفاصيـــل المشاريـــع الاستثماريـــة المقترحـــة لعـام/2010









    ( مليار دينــار)

	تخصيصات عام/2010
	 المفـــــــــــــــــــــــــردات 
	الاهمية النسبيـة % 

	2654
	مشاريع تنمية واعمار الاقاليم والمحافظات بما  فيها اقليم كردستان
	11.209

	13635.839
	مشاريـع الوزارات الأخرى ومشاريع اقليم كردستان  
	57.592

	3103.55
	مشاريــــع القطــــــاع النفطـــــــي
	13.108

	4083.384
	مشاريع قطاع الكهرباء 
	17.246

	200
	مشاريع انعاش الاهوار
	0.845

	23676.773
	اجمالــــي التخصيصــــات 
	100


خامسا" :ـ تخصيصات الاقاليم والمحافظات 

لغرض النهوض بالواقع التنموي للمحافظات للوصول الى التنمية المستدامة فقد تم الاستمرار بتخصيص مبلغ(2.268) مليار دولار أي مايعادل (2654) مليار دينارعن تنمية الاقاليم وتسريع أعمار المحافظات لسنة/ 2010بمافيها أقليم كردستان العراق لكون هذه الاعمال تمثل مشاريع جديدة تعتبر من ضمن تخصيصات المشاريع الاستثمارية وسيكون حجم التخصيص متناسبا" مع عدد السكان ودرجة الحرمان في ظل احكام الدستورالجديد بالأضافة الى المبالغ التي سيتم تدويرها والتي لم يجري صرفها خلال عام /2009.  
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	جدول يوضح ملخص نفقات المشاريع الاستثمارية  للموازنة العامة للعراق لسنة / 2010 

	مقارنة بتخصيصات سنة / 2009 

	 
	 
	 
	 
	( مليار دينار  )

	ت
	المفــــــــــردات
	تخصيصات سنة / 2009
	تقديرات سنة / 2010
	نسبة النمو
	الاهمية النسبية %

	
	
	
	
	
	

	
	
	( 1 )
	( 2 )
	2/1
	

	المشاريـــــــــــع الرأسماليـــــــــــــــــــــــــــــــة

	1
	المشاريع الاستثمارية للوزارات مع اقليم كردستان
	8266.444
	13835.839
	67.4
	58.4

	2
	المشاريع الاستثمارية لتنمية الاقاليم واعمار المحافظات مع اقليم كردستان           
	2872.065
	2654
	-7.6
	11.2

	3
	المشاريع الاستثمارية للقطاع النفطي
	2603.55
	3103.55
	19.2
	13.1

	4
	المشاريع الاستثمارية لقطاع الكهرباء
	1275.383
	4083.384
	220.2
	17.3

	اجمالي المشاريع الرآسمالية (1+........+4)
	15017.442
	23676.773
	57.66
	100
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4-2العجز (الفجوة في الموازنة العامة للعراق)

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 تقدم هذه الموازنة تخويل للالتزام والإنفاق المالي من قبل الحكومة العراقية  لسنة /2010 والتي جاءت لتلبية الحد المعقول الذي تسمح به الموارد المالية المتاحة للنفقات الجارية (المتكررة) للحكومة العراقية البالغة ( 84657.467)  مليار دينار اي ما يعادل (72356.809)مليون دولار، وبعض نفقات المشاريع الاستثمارية  الأكثر ضرورة والتي مقداره(23676.773) مليار دينار اي ما يعادل (20236.558) مليار دولار للبرامج الملحة لنفقا ت المشاريع الاستثمارية واعادة الأعمار وقد تم الضغط على الانفاق الجاري لصالح الانفاق الاستثماري في موازنة 2010 بحيث ارتفعت نسبة النفقات الاستثمارية لموازنة 2010 الى 28 % من اجمالي الموازنة مقارنة مع نسبة 22 % من اجمالي موازنة عام 2009 .

 ستواجه الموازنة عجزاً لسنه /2010 يقدر بـ 22922.155)) مليار دينار اي ما يعادل(19591.585) مليار دولار ويعتبر هذا العجز عجزا حقيقيا خلافا لما كان عليه العجز في السنوات السابقة حيث كان يعتبر عجزا تخطيطيا لانه كان يغطى بشكل كامل من الموارد الفائضة المتراكمة من السنوات السابقة اما في عام 2010 فلابد من تغطية هذا العجز من الاقراض الداخلي والخارجي اضافة الى ما سوف يتوفر من مبالغ فائضة تدور من عام 2009 وهذا الفائض يعتمد على اقرار الموازنة التكميلية من قبل مجلس النواب من عدمه
56
 (  مليار دينار)

	ت
	المفـــــــــــردات
	تخصيصات سنه /‏2009 ‏
	تقديرات سنه /2010
	نسبة النمو%

	
	
	المصدقة
(1)
	المنقحة
(2)
	المقترحة
(3)
	المتفق علية
(4)
	

	
	
	
	
	
	
	1/4
	2/4

	1
	النفقـات الشغيليـــــــــــــــــة
	54148.081
	54118.611
	114598.518
	60980.694
	12.6
	12.7

	2
	نفقات المشاريع الاستثمارية
	15017.442
	15046.912
	59332.953
	23676.773
	57.7
	57.4

	3
	اجمالي النفقات (1 +2)
	69165.523
	69165.523
	173931.471
	84657.467
	22.4
	22.4

	4
	الايــــــــــــــــــــــــــــــرادات
	50408.216
	50408.216
	61735.313
	61735.312
	22.5
	22.5

	5
	العجــــــز في الموازنة( 4 - 3 )
	18757.307
	18757.307
	112196.158
	22922.155
	22.2
	22.2


لقد حددت الموازنة احتياجات اساسية لاعادة التطوير والاعمار، وامكانية تمويل معظمها، سوف تعمل الحكومة للبحث عن دعم من المنح الدولية ومجموعة الاستثمار لتلبية  الاحتياجات غير المنفذة.                                                                          
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الدرجات الوظيفية المستحدثة  في ملاك الوزارات والدوائر الممولة مركزياً :
يتضمن الجدول رقم (1) عدد الموظفين العاملين في ملاكات الوزارات والدوائر الممولة مركزياً لسنه /2009  ( ص 61و62) والذي يمثل عدد القوى العاملة للجهات المذكورة بضمنها اقليم كردستان. ونشير الى ان الموازنة العامة لسنة/ 2010 تضمنت استحداث (115125) درجة وظيفية اضافة الى الدرجات الوظيفية الشاغرة او التي ستشغر لغرض تعيين الخريجين الجدد من الاختصاصات الطبية والصحية والتعليمية والتدريسية والشرطة والعسكرية
	ت
	الـــــــــــــوزارة
	الوظائــــــــــــــــــــــف
	الاحـــــــداث

	1
	مجلس النواب 
	مختلفة 
	347

	2
	جهاز المخابرات الوطني 
	مختلفة 
	895

	3
	الخارجية 
	مختلفة 
	358

	4
	الداخلية 
	شرطة 
	27537

	5
	العمل والشؤون الاجتماعية 
	مختلفة 
	80

	6
	الصحة
	صحية وطبية
	14000

	7
	الدفاع
	عسكرية
	47549

	8
	التربية
	مدرس,معلم,
	10000

	9
	الثقافة
	مختلفة
	650

	10
	النقل
	مختلفة
	150

	11
	التعليم العالي والبحث العلمي
	تدريسية
	1975

	12
	البيئة
	مختلفة
	15

	13
	الادارات المحلية في المحافظات
	مختلفة 
	180

	14
	هيئة الاستثمار في المحافظات 
	مختلفة 
	30

	15
	مجلس القضاء الاعلى
	مختلفة 
	316

	16
	اقليم كردستان
	مختلفة
	9547

	17
	هيئة حل نزاعات الملطية العقارية
	مختلفة
	900

	18
	دوائر المالية
	مختلفة
	320

	19
	العدل
	مختلفة
	70

	20
	رئاسة الجمهورية
	مختلفة
	6

	21
	وزارة النفط
	مختلفة
	100

	
	امانة مجلس الوزراء
	مختلفة
	100

	
	المجموع
	مختلفة
	115125
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