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  ٢٠٠٩/  لسنــةالعامــةاعــداد الموازنـــــــة 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                           

    
  المقدمــــــة ١-١

انها لاتقتصر على تقѧدير  وبيانات مالية وحسابات او مجرد أرقام صامتة     أن المفهوم العلمي الحديث للموازنة الحكومية يتعدى آونها           
 ونفقاتها، واجازة الجباية والانفاق عن سنة مقبلة تتعادل نفقاتها وايراداتها بѧصورة دقيقѧة بѧل اصѧبحت الموازنѧة فѧي       العامةايرادات الموازنة   

ة الحكѧم بذاتѧѧه فѧي فلѧѧسفته الماليѧة وتوجهاتهѧѧا    ة المعتمѧѧدة وهѧي مѧѧرآ الѧѧسياسات الماليѧ تعكѧѧس مѧضمون  آونهѧا   ،عѧالم اليѧوم أوسѧѧع واعمѧق بكثيѧѧر   
 تمثل الاداة التي تѧسهم الدولѧة مѧن خلالهѧا فѧي        هانأالاقتصادية وقواعده الضريبية وخياراته الاجتماعية والتربوية والصحية، الى جانب ذلك ف          

تثمارات والبѧرامج المعتمѧدة وهѧي فѧي ذلѧك تѧسهم فѧي تحريѧك          من خѧلال الاسѧ    ات الحاصلة في المجتمع والاقتصاد      التحول نحو مواآبة التغير   
  .الدورة الاقتصادية ودفع وتعزيز النشاط الاقتصادي العام وتحفيز القطاع الخاص على الانتاج والمبادرة والاضطلاع بدور متنامي الاهمية

العامѧة  فѧي طѧرق اعѧداد وتنفيѧذ الموازنѧة           لقـد ترتب على التغيرات السياسية فѧي العѧراق تغيѧرات فѧي الѧنهج الاقتѧصادي بѧشكل عѧام و                       
  ـ ":بشكل خاص ولعل من أهم مايمكن ان يؤشر على الموازنات في العراق خلال السنوات السابقة ان نجمله بالآتــي

  .انها آانت تعد وفقاً لمتطلبات الحاجات الآنية والطارئة دون رؤية ستراتيجية تخطيطية   .١
 الصعب تجاوزها نتيجة تعلقها بحياة الغالبية من المواطنين، وآمثال على ذلك ماترتب عن اتفاقية               انها ورثت ضغوط انفاقية آان من       .٢

  ) .سلة الغذاء/ نظام التوزيع العام ( النفط مقابل الغذاء وتوفير الدعم لمفردات البطاقة التموينية 
ام المصدر وأنحسار الموارد المالية الاخرى وهذه الحقيقѧة         الاختلال البنيوي في ترآيبة الايرادات من خلال هيمنة ايرادات النفط الخ            .٣

  .هي انعكاس لواقع الاقتصاد العراقي 
  لدعم الحكومي في مختلف المجالات ادى الى احداث خلل بنيوي في الانفاق العام وزيادة الهدر في الموارد المالية المتاحة ان ا  .٤
  
  
  
  
  
  
  

                                                       
                                                                                                                         )                        ٦(  
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  راقــــه العـــة التي تواجـــــات الاقتصاديـــالتحدي                                 ٢-١
  
  )المتمثلة باتفاقيات صندوق النقد الدولي والعهد الدولي (الالتزامات الدولية  -١

  
دعѧم  (المباديء الجديدة للسياسة الاقتصادية التي تتجسد بابتعاد الحكومة عن سياسة التخطيط المرآزي وتعميق الممارسѧات اللامرآزيѧة          -٢

  )الاقاليم/ مجالس المحافظات في ادارة شؤون محافظاتهم
  
آѧالطرق  (نسحاب الحكومة التدريجي من الادارة المباشرة للمؤسسات الاقتصادية، والعمل على توفير البيئة والبنى التحتيѧة الѧضرورية            ا - ٣

  )والموانيء والخدمات الستراتيجية
  
ون الاسѧتثمار  مѧن خѧلال تبѧسيط التѧشريعات والاجѧراءات الحكوميѧة وتفعيѧل قѧان               ( توفير الشروط الضرورية للنهوض بالقطاع الخاص         - ٤

  )ومحاربة الفساد وتقديم القروض الميسرة 
  

  سياسة الدعم الحكومي وتحويل الدعم الشمولي الى دعم موجه ترشيد -٥
  

بناء القدرات التنفيذية للوزارات والمؤسسات الحكومية العامة للدولة وبما يؤمن الوصول إلى موازنة ذات مرونة عالية مѧن اجѧل تحقيѧق     ـ  ٦
  ومة وتقديم أفضل الخدمات للمواطنين الأهداف المرس

  
    الاهداف التي تطمح الموازنة العامة الى تحقيقها تتمثل بالآتي 

                                                                         
   وفرض القانون تحقيق الامن والاستقرار  ـ
  اشباع الحاجات الاساسية للمواطنين   ـ
  .البشرية     الاستثمار في راس المال البشري من خلال الاهتمام بوزارات التربية والتعليم والصحة بهدف تحقيق تنمية الموارد زيادة   ـ
  .الترآيز على أعمار البنية التحتية التي توفر وتهيء مستلزمات البناء الاقتصادي وتوفير الخدمات الاساسية  ـ

                   ة الاستثماريالمشاريع ل تنفيذ الاسهام في معالجة البطالة من خلا  ـ 
  

        )٧(  
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   ٩٢٠٠/لسنـة العامـــة منطلقات اعـداد الموازنة                               ٤ - ١
  

  لايـــــــرادات   ا١-٤-١  
 
  

  ـ الايرادات النفطية  " اولا
اشهر من السنة الحالية حيث ارتفع انتѧاج الѧنفط الخѧام خѧلال تلѧك                ) ٨(تشير المؤشرات الى تحسن انتاج تصدير النفط الخام خلال ال ـ                  

مليون برميل يومياً الا ان اسѧعار بيѧع الѧنفط الخѧام قѧد اخѧذت                 ) ١٫٨٥٠(صدير بمعدل   مليون برميل يومياً والت   )٢٫٤(الفترة الى معدل    
شѧرات  ومѧا متѧوقح خѧلال الفتѧرة القادمѧة تѧم              في الاونة الاخيره بالأنخفاض بعѧد ان سѧجلت ارقامѧاً قياسѧية لѧذلك وفѧي ضѧوء تلѧك المؤ                     

  دولار للبرميل الواحد) ٥٠( بسعر لا يزيد  عن ٢٠٠٩/ مليون برميل آمعدل تصدير خلال عام ) ٢(اعتماد 
    

                 
مѧن اجѧل     نوات الѧسابقة في الѧس ان المؤشرات المتوفرة تشير الى ان البنك المرآزي سوف يستمر بنفس السياسة النقدية التي اعتمدها                        

التي اثرت بشكل ايجابي على ظاهرة التضخم وحققت نتائج جيدة في تخفيض معدلاته الا انه في نفس الوقت اثرت علѧى                     تقوية الدينار 
  .٢٠٠٩/ دينار لكل دولار لأغراض موازنة عام ) 1180(ولذلك اعتمد سعر حجم الايرادات بالدينار لاغراض الموازنة 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                                                                                                                      )٨(  
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  ثانياً ـ الايرادات غير النفطية 
             ѧضرائب المباشѧن الѧة مѧسيادية العامѧالموارد الѧسي بѧسبة       تتمثل هذه الايرادات بشكل رئيѧت نѧث مازالѧوم حيѧرة والرسѧر المباشѧرة وغي

 ضئيلة بѧشكل لافѧت للنظѧر مقارنѧة بѧالايرادات النفطيѧة وهѧذا احѧد اسѧباب الاخѧتلال البنيѧوي فѧي                          العامةمساهتها في ايرادات الموازنة     
 لاغѧѧراض تمويѧѧل الموازنѧѧة وهومؤشѧѧر خطѧѧر لابѧѧد مѧѧن العمѧѧل علѧѧى تنويѧѧع الايѧѧرادات وتقليѧѧل نѧѧسبة الاعتمѧѧاد علѧѧى الايѧѧرادات النفطيѧѧة  

  ـ : اهم مصادر هذا الايرادات هــيوانهذه  هذه الوزارة تسعى لتنويع مصادر الايرادات غير النفطية الموازنة وان
  
   :لضرائب غير المباشـرة ا    -١

رسѧم اعѧادة   ( وبعѧدما تѧم الغائهѧا اسѧتعيض عنهѧا بѧـ       ) التعرفѧة الكمرآيѧة  (وأهمها الضرائب الكمرآية حيث تم الغاء الرسѧوم الكمرآيѧة      
  .الا ان ذلك لم يحصل %) ١٠( تعديل هذه النسبة الى ٢٠٠٦/وآان من المتوقع في عام%) ٥(بنسبة ) الاعمار

هѧذا المѧصدر لѧذلك فѧان العنѧصر الѧذي نؤآѧد عليѧه فѧي سѧياق                   للقد ادى الغاء قѧانون التعرفѧة الكمرآيѧة الѧى تخفѧيض الايѧرادات العامѧة                  
) الضريبة العامة على المبيعات   ( بتطبيق   البدء    الكمرآية و   التعريفة  اقرار مسودة قانون   ة هو ضرور  ٢٠٠٩/ستراتيجية موازنة سنة  

رغѧم ان جهѧود العمѧل فѧي هѧذا الجانѧب مѧستمرة الا                 ، و بي المقترحة على  المدى المتوسط     والتي هي جزء من خطة الاصلاح الضري      
  . )  تنفيذها(و) تشريعها(مالم تنجز القوانين الخاصة بها  ان ذلك لن يؤثر على زيادة الايرادات المتوقعة خلال العام القادم 

                
  الضرائـب المباشــرة   -٢

،   حيث يتم تنفيذ  مفردات خطة الاصلاح الضريبي التي من ضѧمنها اعѧداد  قѧانون ضѧريبة دخѧل موحѧد         ـ  : ــ الضرائب على الدخــل    
اداء الادارة الѧضريبية ونѧشر الѧوعي الѧضريبي بالѧشكل الѧذي يѧؤمن امتثѧال                  زيادة الايرادات الضريبية تحسين      فأن الامر يستدعي لاغراض   

 الدولية  المالية وان وزارة المالية وبالتعاون مع المؤسساتاآثر في تادية الضرائب وبالتالي الزيادة في الايرادات العامة وتقليل آلفة الجباية
      .الضريبية وجبايتهاتسعى لتحسين اداء الادارة الضريبية وخاصة في توسع القاعدة 

  
  
  
  
  

            )٩(  
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  ـ :ــ  مشروع الضريبة على خدمة الهاتف النقال  

   في حال اقرار مشروع القانون الخاص بذلك ٢٠٠٩/ من المتوقع ان تبدأ ايراداته بالظهور سنة
ومѧن الممكѧن ان   ) الѧضريبية (غير النفطية   ان تطبيق هذه الحزمة من الاجراءات مجتمعة ستساهم في زيادة نسبة مساهمة الايرادات              

  .تساهم بشكل اآثر فعالية في اصلاح الاقتصاد العراقي وتوجيهه نحو خدمة الاهداف الوطنية 
 ٢٠٠٨/ق الحسابات الرئيسية مقارنة بѧسنة       ــ على وف  ٢٠٠٩/ لسنة العامة يوضح تقديرات الموارد المالية للموازنة       ٢/  والجدول رقم   

   .٢٠٠٩/والمخطط لسنة) الاولي المخطط والفعلي ( 
  

  :ت العامة المملوآة للدولةآالايرادات من المنش
ت والѧѧشرآات العامѧѧة وتفعيѧѧل نѧѧشاطها مѧѧن اجѧѧل تحقيѧѧق هѧѧدفين اساسѧѧيين لهمѧѧا تѧѧأثير هѧѧام علѧѧى  آلابѧѧد مѧѧن العمѧѧل الѧѧدؤوب لتاهيѧѧل المنѧѧش

  ѧѧѧل الدعѧѧѧة الاول تقليѧѧѧدود      ـالموازنѧѧѧدر بحѧѧѧذي يقѧѧѧة والѧѧѧه الموازنѧѧѧذي تقدمѧѧѧ2919.971(م ال(   ѧѧѧـ دولار سنويونملي ѧѧѧـاً مايعــــ ѧѧѧادل ـــ  
الثاني مساهمتها في تمويل الموازنة من خلال حصة الخزينة من الايرادات التѧي   و ا اقليم آردستان  بضمنها مليار دينار  )3446.566(

  . تآتحققها هذه المنش
  
  
  : ــــــــات ـــــــالنفقــــ  ٢ – ٤ – ١
خطط التي تكررت خلال الاعوام السابقة الى تجѧاوز حجѧم الانفѧاق الايѧرادات الماليѧة المتاحѧة الامѧر                 تشيـر ظاهرة عجز الموازنة الم     

الذي يستدعي الترآيز على الجانب الانفاقي لكي يمكن تكييف الموارد المالية المتاحة لتغطية الانفاق العام بدون عجѧز آبيѧر ومتكѧرر                   
 البرامج الاسѧتثمارية آغطѧاء يعѧوض العجѧز          تنفيذ ض النقدية الناجمة عن التلكؤ في     ، حيث لايمكن الاطمئنان الى  ظاهرة عودة الفوائ        

 فѧѧي الموازنѧѧة، وتوضѧѧح هѧѧذه المقدمѧѧة البѧѧسيطة الحاجѧѧة الماسѧѧة الѧѧى الترشѧѧيد العلمѧѧي لابѧѧواب الانفѧѧاق العѧѧام وخاصѧѧة النفقѧѧات الجاريѧѧة     
ت التقاعديѧة التѧي     آوالمكافѧ ..) تعويضات الموظفين   (والاجور  ومقاومة اية زيادة في النفقات الجارية وبالاخص الرواتب         ) التشغيلية  (

 لѧذلك لابѧد مѧن مقاومѧة اي زيѧادة مѧالم              ،في حدودها الحالية قد تجاوزت المعايير الدولية من حيث نسبتها الى النѧاتج المحلѧي الاجمѧالي                
  . تكون بحدود نسبة النمو الاقتصادي الذي يتحقق خلال العام

  
  

                          )١٠(  
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  النفقــات التشغيليــة : ولاً ا

يلاحظ مѧن خѧلال اسѧتعراض البنѧود التѧي تنѧدرج تحѧت هѧذا التوصѧيف والمبѧالغ التѧي يѧتم تخصيѧصها وانفاقهѧا لهѧذه المفѧردات خѧلال                                    
تѧѧشكل النѧѧسبة الاآبѧѧر مѧѧن النفقѧѧات ) الرواتѧѧب والاجѧѧور والمكافѧѧات التقاعديѧѧة(الѧѧسنوات الاخيѧѧرة ان تخصيѧѧصات تعويѧѧضات المѧѧوظفين

غيلية الامر الذي يستدعي الترآيز على هذا الجانب من خلال اعتماد الاساليب الادارية العلمية في رسم سياسѧة التعيѧين والابتعѧاد                     التش
فوراُ عن جعل الوظيفة العامة بمثابة  اعانة او ملاذ يتم تكديس الموظفين فيѧه ، ويمكѧن ان تكѧون النقѧاط التاليѧة بمثابѧة دليѧل عمѧل فѧي                                 

  : هذا المجال 
  امتصاص البطالة            لكافة القطاعات الحكومية لغرض  استحداث درجات وظيفية جديدة ٢٠٠٩/  موازنة عام تضمن     ت-١

  .        وتهيئة فرص عمل للعاطلين  
لعمل فيهѧا والتوصѧيف   قيام الوزارات والدوائر غير المرتبطة بوزارة بتحديد احتياجاتها من الكوادر العاملة من خلال دراسة طبيعة ا           . -٢

 المنѧصوص عليѧه فѧي       )ديѧوان المѧوظفين   ( الوظيفي للوقوف على الحاجة الفعلية للملاآات الامر الذي يѧستدعي الاسѧراع فѧي تѧشكيل                 
 هѧا الدستور ليتولى من ضمن مهامه ادارة هذه الفوائض بشكل مدروس ووضع حد لهذه الظاهرة وأعتماد اساليب علمية لغرض تاهيل                 

  .ية احتياجات الوزارات بدلا من التعيينات الجديدةلتلبوتطويرها 
اما عن خلѧق فѧرص عمѧل لمكافحѧة النѧسب المتѧصاعدة للبطالѧة، فانهѧا يجѧب ان لاتѧتم مѧن خѧلال الوظيفѧة العامѧة لانѧه سѧيزيد الترهѧل                                

هѧا ستѧصل فѧي يѧوم مѧن        ويرتب استحقاقات مالية على الحكومة طويلة الامد ربما ستستهلك اغلب مواردها في المѧستقبل ان لѧم نقѧل ان                   
نهѧا جѧدول توزيѧع الرواتѧب والمخصѧصات والاجѧور            آالايام الى ان تكون عاجزة عن الايفѧاء بهѧذه الالتزامѧات  وتѧصبح الموازنѧة وآ                 

والحѧѧل الامثѧѧل هѧѧو تѧѧشجيع التوسѧѧع فѧѧي البѧѧرامج الاسѧѧتثمارية واعطѧѧاء فѧѧرص آبيѧѧرة لѧѧراس المѧѧال الخѧѧاص لممارسѧѧة النѧѧشاط         . فقѧѧط
سѧم  وق عمل حقيقية تستوعب مخرجات المؤسسات التعليمية والتدريبية وبما يساعد اضافة الى ذلك في ان تر الاقتصادي بما يخلق س   

  .برامج التأهيل وفقاً لاحتياجات سوق العمل ) التعليمية والتدريبية (هذه المؤسسات 
  .للتنفيذ بما يخدم الطرفين والاجراءت المتبعة ٢٠٠٥/ لسنة٢٤/اعادة النظر في قانون المفصولين السياسيين رقم   ـ   ٣
اما بنود النفقات التشغيلية الاخرى ، فاننا نرى ان يتم طلب التخصيѧصات لهѧا وفقѧاً للاحتياجѧات الفعليѧة قѧدر الامكѧان مѧستفيدين بѧذلك                              ـ ٤

لرئيѧسية والفرعيѧة بمѧا      آي يتم تجنب عمليات اجراء المناقلة لاحقاً بين الحسابات ا         ) عدا النفقات الطارئة  ( من تجربة السنوات السابقة     
  .يساهم في زيادة الانفاق غير المبرر

          
  

                
           )١١(  
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   المصروفات الاخرى : ثانياً

من عائѧدات صѧادرات الѧنفط الخѧام ويقѧع حѧل هѧذا           %) ٥( البالغة   )حرب الكويت (ان من ضمن الانفاق في هذا المجال هو تعويضات            
 حالѧة رفѧع هѧذا المبلѧغ عѧن الاعبѧاء الماليѧة العامѧة فѧان ذلѧك مѧن شѧانه ان يѧشكل دعمѧاً آبيѧراً                                الموضوع ضѧمن الاطѧار الѧسياسي وفѧي        

  .لامكانيات موارد الموازنة في مواجهة الانفاق العام 
 من هذا النوع من الاعباء المالية مع ملاحظѧة ان لايكѧون ذلѧك                العامة اما النفقات الاخرى فنرى الاستمرار بسياسات تحرير الموازنة       

لى حساب المستوى المعاشي المقبول لعموم المواطنين  ويدخل ايضاً في هذا المجال موضوع بعض انواع الدعم الاخѧرى ونخѧص                  ع
  بالذآر هنا دعم نفقات الحج والتي نرى انها ذات فائدة محدودة على شريحة معينة ولامبرر لاستمرارها 

  
  

   النفقات الاستثمارية : ثالثاً
ار الحكومي واحѧد ة مѧن اهѧم ادوات الѧسياسة الاقتѧصادية التѧي تهѧدف الѧى تѧسريع عجلѧة النمѧو الاقتѧصادي مѧن                      تعتبر برامج  الاستثم    

  .خلال زيادة معدلات الاستثمار وتحقيق الاهداف الاساسية في بناء التنمية الاقتصادية المتوازنة 
يѧѧذ وتحولѧѧت الѧѧى مѧѧشكلة مزمنѧѧة فѧѧي الѧѧسنوات  ان المѧѧشكلة الاساسѧѧية فѧѧي تخصيѧѧصات المѧѧشاريع الاسѧѧتثمارية هѧѧو انخفѧѧاض نѧѧسب التنف 

الاخيرة مثل القطاع النفطي وقطاع الكهرباء وغيرها لذا يتطلب العمل على رفع آفاءة التنفيѧذ ولأجѧل تجѧاوز الاخفاقѧات التѧي رافقѧت             
  ـ :تنفيذ المشاريع الاستثمارية نرى 

  . القادمة العمل على اعداد مؤشرات شاملة  للمشاريع الاستثمارية للسنوات الثلاث .١
  .أن ادراج مشاريع جديدة يجب ان يعتمد على دراسة جدوى فنية واقتصادية للمشروع المقترح  .٢
 .    العمل باقصى جهد لانجاز المشاريع المستمرة والمباشر بها وفقاً للتوقيتات الزمنية المحددة   .٣
 .ليين     التوآيد على أهمية تنفيذ المشاريع من قبل الشرآات والمقاولين المح .٤
اعطاء الاولوية لمشاريع القطاع النفطي والطاقة الكهربائيѧة وقطѧاع الخѧدمات العامѧة مѧع التѧزام الجهѧات المنفѧذة لهѧذه    المѧشاريع                             .    ٥

 .بالعمل على تحقيق نسب الانجاز المادي وفق التوقيتات الزمنية المحددة 
اهم فѧѧي رفѧѧع الطاقѧѧة الاسѧѧتيعابية للاقتѧѧصاد العراقѧѧي مѧѧن جانѧѧب           العمѧѧل علѧѧى تعزيѧѧز البنѧѧى التحتيѧѧة والمرافѧѧق الاساسѧѧية بمѧѧا يѧѧس        .٦

 . اخرىوتعزيزالقدرات التنفيذية للجهات المنفذة للمشاريع الاستثمارية من جهة 
                             

              
)١٢(              
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  ٩٢٠٠ / ةــــــــراق لسنـــــــــ للعــــة ـــــــة العامـــــــــــــة للموازنــــــــــارد المقترحوـــــــة المـــــاســيس  ٥  ـ ١
  
  ـ :ة ــــــرادات النفطيـــــــادة الايــــــ زي- ١ - ٥ – ١

 سѧتبقى معتمѧدة علѧى ايѧرادات الѧنفط الخѧام       الموازنѧة   آѧون  العمل على تحقيق التوسع الكبير والѧسريع فѧي انتѧاج وتѧصدير الѧنفط الخѧام،       
 حتى يتم استعادة القطاعات الانتاجية الاخѧرى        في تمويل المشاريع الاستثمارية ومشاريع الاعمار لكافة ومختلف القطاعات         رئيسي   المصدر

رار التخصيصات الاسѧتثمارية لمѧشاريع القطѧاع     مما يستوجب زيادة الانتاج والتصدير من خلال استم      لدورها ومساهمتها في الناتج القومي      
 لاتتحقѧق الا مѧن خѧلال       والتѧصدير  هѧذه الزيѧادة فѧي الانتѧاج        والسنوات اللاحقة وان      ٢٠٠٩/ خلال سنة    ات تصديرية عالية  قدرالنفطي لبلوغ   

  ـ :ماياتي 
  

      مѧѧѧѧن اجمѧѧѧѧالي  ) %17.3(التѧѧѧѧي تѧѧѧѧشكل  و  ٢٠٠٩/ريع الاسѧѧѧѧتثمارية لقطѧѧѧѧاع الѧѧѧѧنفط لѧѧѧѧسنة  اسѧѧѧѧتمرار التخصيѧѧѧѧصات الماليѧѧѧѧة للمѧѧѧѧشا   - أ    
  .تخصيصات المشاريع الاستثمارية والتي تحظى بالاولوية والحصة الاآبر منها 

  
ات ـ التخصيѧѧصزيѧѧادة سѧѧتيعابريع لااــفѧѧي تنفيѧѧذ المѧѧش  والأسѧѧراع  توسѧѧيع الطاقѧѧة الاسѧѧتيعابية الاسѧѧتثمارية لقطѧѧاع الѧѧنفط      لالعمѧѧل  ب ـ        

  . الاستثمارية
  .فسح المجال امام الاستثمارات الاجنبية لاستغلال طاقات الحقول النفطية الحالية والجديدة قرار الاطار القانوني اللازم وضرورة ا     ج ـ 

  
 ان حقيقѧѧة الامѧѧر اذا ماآѧѧان التوسѧѧع فѧѧي الانتѧѧاج بالقѧѧدر الѧѧذي تحѧѧدثنا عنѧѧه اعѧѧلاه خѧѧلال الفتѧѧرة الحاليѧѧة، فانѧѧه ينبغѧѧي ان نتوقѧѧع فѧѧي نهايѧѧة     

                                                        .  وتزداد في السنوات اللاحقة "يوميا/ مليون برميل ) 2( لنا قدرة تصديرية تعادل  ان تكون٢٠٠٩/سنة
   : ةـــــر النفطيــــة غيــــد الماليـــــائادة العوــــ زي- ٢ – ٥ – ١ 

) فѧرض رسѧوم علѧى اسѧتخدام الهѧاتف النقѧال             ( موازنѧة ، آѧ ـ   الالعمل الجاد لاستحداث موارد وزيادة وتنوع مѧصادر جديѧدة لايѧرادات             
 جبايѧة ضѧريبة الѧدخل    آمѧا ان هنѧاك ضѧرورة لزيѧادة آفѧاءة اداء وادارة      ) رسѧوم علѧى حيѧازة الѧسلاح    (و) رسوم علѧى اسѧتخدام الѧسيارات     (و

   من زيادة في ضريبة دخل الشرآات والرسوم الاخرى بالاضافة الى ماسيتحقق
      

                        
)١٣(  
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  : ة ـــــــــــــــــــدول الصديقـــــــــــــــــح الـــــــــــــن منـــوى مـــــــــادة القصـــــــــستف الا- ٣ – ٥ – ١

تѧѧصحيح وضѧѧع هنѧѧاك ضѧѧرورة للاسѧѧراع فѧѧي توظيѧѧف المѧѧنح المقدمѧѧة مѧѧن الѧѧدول الѧѧصديقة ولاشѧѧك ان هѧѧذا التوظيѧѧف الѧѧسريع سيѧѧساعد علѧѧى    
  لذي يصاحب هذه السياسة وتقليل الضرر االاعتماد على موارد النفط 

  
  ) ٩٢٠٠ /ةـراق لسنــــة للعــــلعامـة اــــة للموازنــــاق المقترحـــــة الانفـــسياس  ( ٦ ـ ١
  
   النفقــــــــــــات  ١ – ٦ – ١

 للѧوزارات  )ين والمخصѧصات للمѧوظفين والمتقاعѧد    الرواتѧب (ان الانفاق الاجمالي يمثل النفقات التشغيلية بما فيها تعويضات المѧوظفين          
اضافة الى آلف النѧشاط العѧام للدولѧة         " أو جزئيا " والجهات غير المرتبطة بوزارة ونفقات الشرآات والهيئات العامة المتوقفة عن العمل آليا           

  ـ :وتخصيصات المشاريع الاستثمارية للعام القادم وآالاتي
  ـ نفقات الخدمات الامنيــة " :اولا

ن الانفاق على الخدمات الامنية لتقليل دعم ومساهمة القوات المتعددة الجنسيات في هذا المجال التي             بتأمي ٢٠٠٩/سنةاستمرت موازنة   
 القѧوات العراقيѧة المهѧام    لأسѧتلام  ٢٠٠٩ /سنةلѧ اسѧتمرار التنѧاقص   و ٢٠٠٨و ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦/يبѧدات بالتنѧاقص بѧشكل ملحѧوظ خѧلال عѧام      

  .دمات الامنية من قبل الولايات المتحدة  للقوات العراقية  وبالنتيجة تناقصت تخصيصات نفقات الخ" الامنية تدريجيا
  ـ سياسـة الدعــم الحكومــي " ثانيا

ودعم ) البطاقة التموينية(الغـــــذاءعلى الموازنة العامة حيث تقدم الحكومة الدعم المتمثل بدعم سلة " آبيرا" ان الدعـم الحكومي يشكل عبئا
والدعم المقدم الى مدخلات الانتاج للقطاع الزراعي وتهدف الستراتيجية الوطنية نحو تخفيض ] لمجاريالكهرباء ،الماء وا[قطاع الخدمات 

 ٢٠٠٦/ سنةمن موازنة " الدعم والانسحاب التدريجي من سياسات الدعم ذات التأثير السلبي على مجمل الاقتصاد وقد بدأ تنفيذ ذلك اعتبارا
%) 6.07( ومع ذلك فأنها شكلت نسبة٢٠٠٥/عن موازنة عام%) ٢٥(ة التموينية بنسبة من خلال تخفيض تخصيصات برنامج دعم البطاق

    ٢٠٠٩/لسنةمن اجمالي النفقات التشغيلية ، وعليه ينبغي الاستمرار بسياسة تخفيض الدعم الحكومي %) (7.7ةمن اجمالي الانفاق وبنس
                                                        

 
 
 
 

  )١٤(  
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 وقѧد يكѧون مѧن المناسѧب     ٢٠٠٩ /صيصات اللازمة لذلك  ضمن موازنة سѧنة      أما بشان نظام  البطاقة التموينية سيتم اعتماد التخ        
العمل على اختصار أو تقليص بعѧض مفѧردات البطاقѧة التموينيѧة  واعتمادهѧا علѧى المѧواد الاساسѧية آѧالطحين وحليѧب الاطفѧال                            

                                                                                                                                                      والرز والشاي
  ـ :اما في مجال الدعم المقدم للمؤسسات والشرآات العامة فنرى ان يوضع برنامج زمني يتضمن الآتـــــــي 

  .خصخصة بعض هذه المؤسسات والشرآات العامة   ـ ١   
وتحقيق  ادائها   وتحسين   دعم المؤسسات والشرآات العامة ذات القدرة والامكانيات المتاحة لاستعادة نشاطها واعادة هيكليتها               ـ٢             

  . ت والجهات ذات العلاقة والتي تتبعها هذه المؤسسات والشرآات اموارد ذاتية تغطي نفقاتها من خلال التنسيق مع الوزار
  ـ تخصيصات شبكة الحماية الاجتماعية :ثالثاً

وتحقيѧق الرفاهيѧة الاجتماعيѧة ولمعالجѧة الخزينѧة          بهدف تطوير آفѧاءة اداء التأمينѧات الاجتماعيѧة التѧي مѧن شѧأنها محاربѧة الفقѧر والحرمѧان                      
للبطالة ولشمول اعداد آبيرة باعانات شبكة الحماية الاجتماعية والتي تم تحديد  فئاتها حسب عدد افراد الاسرة الواحدة المѧشمولة بهѧا والتѧي                        

مليѧار  ) 845.711(لار بما يعادلѧه    دو مليون) 716.704 (تخصيصفقد تم   " الف دينار شهريا  ) ١٢٠،١١٠،١٠٠،٩٠،٧٠،٥٠(تتراوح بين   
  العѧاطلين    مѧنح قѧروض صѧغيرة ميѧسرة للخѧريجين           استمرار ونشير الى    حصة اقليم آردستان   بضمنها٢٠٠٩  /سنة ضمن موازنة    (*)دينار

 لغѧرض شѧمول   الاجتماعيѧة ة تخصيѧصات شѧبكة الحمايѧة        يѧاد  وز لغرض تمكنهم من ايجاد فرص استثمار وعمل بهدف القѧضاء علѧى البطالѧة             
  . آبر عدد ممكنا

                                                                                                                                                                                     
                                                                                                                            تخصيصات المشاريــع الاستثماريـةـ " :رابعا.

سراع بتنفيذ المѧشاريع الخدميѧة المتعلقѧة بميѧاه          لغرض النهوض بالقطاعات الاقتصادية المختلفة ومشاريع الاعمار واعادة الاعمار والا         
الشرب والصرف الصحي والكهرباء بما يسهم في تدعيم البنية التحتية وتطوير القطاعات المنتجة في الاقتصاد وفق الاولويات التي تتطلبها         

الانفѧѧاق حيѧѧث تѧѧم توزيѧѧع تلѧѧك  مѧѧن حجѧѧم %) 21.7( مانѧѧسبته ٢٠٠٩/لѧѧسنةالمرحلѧѧة فقѧѧد تѧѧم تحديѧѧد حجѧѧم تخصيѧѧصات المѧѧشاريع الاسѧѧتثمارية  
ريع القطاعѧات غيѧر النفطيѧة بنѧسبة     فقѧد تѧم تحديѧد سѧقف للانفѧاق الاسѧتثماري لمѧشا          " التخصيصات على مستوى القطاعات آما موضح لاحقا      

  .من اجمالي تخصيصات المشاريع الاستثمارية %   )  .82.6(
من تأهيل المشاريع التي تساهم بهدف       يل هذا القطاع وتمكنه    تأه  جاءت لغرض    المشاريع الاستثمارية للقطاع النفطي    ان تخصيصات   

لمالية للموازنة اضافة الى توفير العملات الاجنبية القابلة للتحويل وزيادة قدراته على الانتاج والمساهمة في معالجة البطالة                 تعزيز الموارد ا  
  .حيث ان معظم احتياجات ومستلزمات القطاع المذآور تستورد من الخارج 

  )١٥(                         ) دينار 1180/ دولار ( تم الاحتساب على اساس سعر صرف ) (*
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   الأسѧѧتثمارية تخصيѧѧصات المѧѧشاريع اجمѧѧالي مѧѧن%) .8.5(أمѧѧا فيمѧѧا يتعلѧѧق بالمѧѧشاريع الاسѧѧتثمارية لقطѧѧاع الكهربѧѧاء البالغѧѧة نѧѧسبته     

  .ت على مشاريع تحسين وتطوير شبكات توليد ونقل الطاقة الكهربائية لاجل النهوض بهذا القطاع  فقد ترآز٢٠٠٩/سنةل
مѧѧن التخصيѧѧصات الاجماليѧѧة فقѧѧد تمثلѧѧت بالخѧѧدمات الاساسѧѧية      %) 53.8 (المѧѧشاريع الاخѧѧرى البالغѧѧة نѧѧسبتها   ونѧѧشير الѧѧى ان تخصيѧѧصات   

والتѧѧي ستѧѧسهم فѧѧي ...)  وغيرهѧѧا  ومѧѧشاريع اقلѧѧيم آردسѧѧتانالاسѧѧكانمѧѧشاريع الѧѧصرف الѧѧصحي ، المѧѧاء ، ( للمѧѧواطنين فѧѧي مجѧѧالات مختلفѧѧة 
  معالجة مشكلة البطالة 

  
  ٩٢٠٠/ة لعـامـــة المقترحـــع الاستثماريـــل المشاريـــدول تفاصيـــــــج

  
  )مليار دينــار    (                   

ات تخصيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧص
 ٢٠٠٩/عام

 % الاهمية النسبيـة  ــــردات ـــــــــــــ المفــــــــ

 19.1 اقليم آردستان فيها  بما مشاريع تنمية واعمار الاقاليم والمحافظات 2872.056
 53.8  مشاريـع الوزارات الأخرى ومشاريع اقليم آردستان  8075.204
 17.3  مشاريــــع القطــــــاع النفطـــــــي 2603.55
 8.5  مشاريع قطاع الكهرباء       1275.383
 1.3  الاهوارمشاريع انعاش 191.250

  ١٠٠ ات ــــي التخصيصــــاجمال 15017.443
  ـ تخصيصات الاقاليم والمحافظات " :خامسا

مليѧار دولار   ) 2.433(مة فقد تم الاسѧتمرار بتخѧصيص مبلѧغ        لغرض النهوض بالواقع التنموي للمحافظات للوصول الى التنمية المستدا        
أقلѧيم آردسѧتان العѧراق لكѧون هѧذه          بمافيهѧا   ٢٠٠٩ /ارعن تنمية الاقاليم وتسريع أعمار المحافظات لѧسنة       مليار دين ) 2872.065(أي مايعادل   

مѧѧع عѧѧدد الѧѧسكان " الاعمѧѧال تمثѧѧل مѧѧشاريع جديѧѧدة تعتبѧѧر مѧѧن ضѧѧمن تخصيѧѧصات المѧѧشاريع الاسѧѧتثمارية وسѧѧيكون حجѧѧم التخѧѧصيص متناسѧѧبا
                        .ودرجة الحرمان في ظل احكام الدستورالجديد

  
  

                                                                                                                                                                     )١٦(  
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  ــةــــــــــــــــــات الاقتصاديـــــــــالاصلاحـ ٧ ـ ١

ة ـــــѧ ـدي تبنى على اساس تنفيذ الاهداف الѧستراتيجية الطويلѧة الامѧد للتقѧدم الاجتمѧاعي ،فѧأن ستراتيجي                  ان سياسات الاصلاح الاقتصا     
الاصلاحات الاقتصادية العراقية للسنوات القادمة تعتمѧد علѧى قيѧام الحكومѧة بتѧشجيع الѧسوق الحѧرة لتحقيѧق النمѧو الاقتѧصادي واعطѧاء دور                            

  . العراق ومشارآته في عملية التنمية المستدامة من خلال اعادة بناء البلد أساس للقطاع الخاص في اعمار واعادة اعمار
لتحقيق اهداف سياسات الاصلاح الاقتصادي لابد من نقل مهمة الادارة الحكومية في اطار توفير الخدمات الى اطار الاشѧراف والمراقبѧة               و

   ѧѧاع الخѧѧز دور القطѧѧي تعزيѧѧساهم فѧѧأنها ان تѧѧن شѧѧة مѧѧذه الفرصѧѧيم وهѧѧسات  والتنظѧѧز دور مؤسѧѧصرفي وتعزيѧѧالي والمѧѧام المѧѧة النظѧѧاص وتقوي
  . وزيادة فاعليتها من خلال تأسيس وتنفيذ اطار ملائم لقواعد تنظيم النشاط الاقتصادي وسيادة القانون ومةالحك

تغيѧرات مؤسѧسيه    الاقتصاد وهذا مايتطلѧب احѧداث    بتنوع وفي هذا المجال لابد من الاشارة الى ان القطاع الخاص له الدور الاساس
وقانونية ملائمة، ان اية سياسات اصلاحية تنطلق من فلسفة آفاءة آلية السوق وتعظيم الايجابيѧات عنѧدما تكѧون آليѧة الاسѧعار تعمѧل بѧصورة                          

تفعيѧل  صحيحة فالاسعار تحدد فاعلية العديد من القطاعѧات الاقتѧصادية آالتجѧارة بѧشقيها الداخليѧة والخارجيѧة وآافѧة عوامѧل الانتѧاج ويمكѧن                           
  ـ :دور السوق في الاقتصاد باعتباره احد الادوات المهمة للسياسات الصحيحة ومن خلال الاتــي

  .أصلاح قطاع النفط من خلال استخدام المعايير التجارية لرفع درجة آفاءة أو حسن اداء الشرآات النفطية  •
 .الاصلاحات التجارية ومنها التخفيف من الحصص والتعريفات الكمرآية  •
 .لاح القطاع المالي والسماح بحرية ممارسة العمل المصرفي واعادة هيكلية المصارف الحكومية اص •
 .اصلاح آلية الاسعار وازالة آافة الاسعار الادارية وتقليل حجم الدعم  •
 .تفعيل نشاط القطاع الخاص والعمل على خفض البطالة  •
 .مؤسسات والشرآات العامة واشراك القطاع الخاصالتقليل من دور الدولة في النشاطات الاقتصادية بخصخصة ال •
 .الاصلاحات النقدية من خلال استخدام جميع الوسائل التي تساهم في خفض التضخم  •
 تطوير القطاع الاداري في مؤسسات الدولة بما يخدم المواطن  •
 تشجيـع الاستثمار الاجنبي  •
  اصلاح سـوق العمــل  •
                        زيادة الناتج المحلي الاجمالي •
 

                                                                )١٧(  



٢٠٠٩موازنة عام :   دائرة الموازنة–وزارة المالية العراقية   

                                                                                           
  
  ٩٢٠٠ /ة ــــــــة لسنــــــــالعامة ـــــــرات الموازنــــــداد تقديــــــــة لاعــــــــادىء العامـــــس والمبـــالاس   ٨ ـ ١
 
  

 فѧي ضѧوء الظѧروف والمѧستجدات الحاليѧة           ٢٠٠٩/ة لѧسنة    لعاماأن أهم الاسس والمبادىء التي تم اعتمادها لاعداد تقديرات الموازنة             
  ـ :لة بـ المتوقعة والتي تحدد أهداف الموازنة المذآورة  التي تعكس الاولويات الضرورية للمرحلة الانتقالية والمتمث

  . التي من شأنها مساندة المصالحة الوطنيــة  وفرض النظاممنيةية وتوفير مستلزمات أنجاح الخطط الااعطاء الأولوية للناحية الامن  .١
ت بناء القدرات الذاتية للوزارات والهيئات والشرآات العامة لتمكينها من تقѧديم الخѧدمات الاساسѧية للمѧواطنين عѧن طريѧق بنѧاء القѧدرا                          .٢

  .واآتساب المهارات لجميع مستويات موظفي دوائر الدولة
تطوير الخطط والاجراءات الخاصة بتحѧضير الموازنѧة العامѧة وتحديѧد الاولويѧات الѧضرورية لتفعيѧل دور الدولѧة فѧي تحريѧك النѧشاط                            . ٣

   المالية المتاحةالاقتصادي ضمن الموارد
تنفيذية للوزارات بما يؤمن الوصول الى موازنة ذات مرونة عاليѧة مѧن اجѧل تحقيѧق     العمل على صياغة ألية مناسبة لتحسين القدرات ال        .٤

    .هاب الاهداف المتوخاة
  .الموازنة العامة وتخفيف عبىء الدين العام ) الفجوة( تقليل النسبي لعجز للتحقيق التوازن بين الايرادات والنفقات بما يؤمن لالسعي   .٥
 لتحقيق التوازن المطلوب بين تقديم الخѧدمات العامѧة وتحقيѧق            الاستثماريةالتشغيلية ونفقات المشاريع    توزيع التخصيصات بين النفقات       .٦

معدل نمو اقتصادي مناسب مع زيادة حجم النفقات الاستثمارية بهدف التوسع في عملية اعمارواعѧادة الاعمѧار وتطѧوير البنѧى التحتيѧة                       
   .رفرص عمل للخريجين وتقليص البطالة   وتوفيلتوفير البنية المناسبة لجذب الاستثمارات

 بѧالترآيز علѧى تحѧسين القѧدرات فѧي      ٢٠٠٩/سѧنة من  أجل الوصول الѧى الاهѧداف المتوخѧاة فقѧد تѧم تحديѧد الاولويѧات ومعѧالم تقѧديرات                   .٧
 والارتكازيѧة والعمѧل     مجالات الامن والدفاع الوطني ومشاريع القطاع النفطي والطاقة الكهربائية والخدمات المختلفة والبنية الاساسѧية             

                       . العمل على ضمان حقوق الانسان على  أمتصاص البطالة من خلال تنمية القطاعات والأنشطة وبناء القدرات وآذلك
                                                                          

 
  
 
 

                                     )                                                                                                           ١٨               ( 
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  ـ :لما تقدم وبهدف الوصول الى تقديرات معقولة للموازنة دون مبالغة وفي حدود القدرات الحقيقية للتنفيذ فقد تم مايأتي    
  
  الحاجة الفعلية والقدرة على التنفيذالتخصيصات الحقيقية في ضوء لتأمين بدأ الشفافية عند وضع التقديرات اعتماد م  أـ
  

" العمѧѧل علѧѧى عѧѧدم تѧѧضخيم أجهѧѧزة مѧѧوظفي الدولѧѧة مѧѧن حجѧѧم الانفѧѧاق علѧѧى الرواتѧѧب خѧѧارج الحѧѧدود المѧѧسموح بهѧѧا اقتѧѧصاديا       ب ـ
  .والتوقف عن الصرف خارج تخصيصات الموازنة 

الترآيز على انجاز المشاريع المستمرة والمباشر بها في مواعيدها المحددة لغرض انجاز اآبر عѧدد منهѧا ووضѧعها                   ضرورة    ج  ـ
  .حيز التشغيل 

  
التوآيد على أهمية تنفيذ المشاريع من قبل الѧشرآات والمقѧاولين المحليѧين الا فѧي الحѧالات التѧي تتطلѧب الخبѧرة الاجنبيѧة ذلѧك                   د ـ

  .ر فرص العمل وتقليل أو معالجة البطالة فيلدولة المعتمدة في تومع ستراتيجية ا" تماشيا
  

علѧѧوم ان تѧѧوفير التخصيѧѧصات المعѧѧدة للأنفѧѧاق تقѧѧضي تѧѧوفير المѧѧوارد الماليѧѧة الكافيѧѧة لتغطيѧѧة الجѧѧزء المهѧѧم مѧѧن تلѧѧك          ممѧѧن ال  هـ ـ
يѧرادات المتنوعѧة بأعتبارهѧا    التخصيصات بما يقتضي تظافر الجهود لتعزيز قدرات الاجهزة المسؤولة عن متابعة وجبايѧة الا      

مصادر التمويل التي تعكس أهمية النѧشاط الاقتѧصادي وانѧسيابية اعمѧال الѧدوائر والمؤسѧسات فѧي رفѧد الموازنѧة العامѧة بتلѧك                           
  .الموارد وعودتها الى الوضع الطبيعـي 

  
فѧي دفѧع عجلѧة التقѧدم وتحقيѧق          " العمل علѧى تنѧشيط القطѧاع الخѧاص ومنحѧه التѧسهيلات اللازمѧة لخدمتѧه وتنميتѧه ليكѧون قائѧدا                        و ـ

 .التنمية 
  
                                

                                                                                                                                                   
   المهندس                                                                                                                           

                                                                                                                          باقر جبر الزبيدي
       ةــــاليـر المـــــ                                                                             وزي                                          

                                   
                                                                                                )   ١٩      (        
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.  
  
  

                                                                                                                                                                                      

  

  
  
 
    

                                                                                                                                                          )٢٠(  

 الفصل الثاني
الايرادات والنفقات والعجز 

في الموازنة العامة) الفجوة(  
 للعراق



٢٠٠٩موازنة عام :   دائرة الموازنة–وزارة المالية العراقية   

                                                                                                                                                          
  للعراقالعامة  في الموازنة )الفجوة ( الايرادات والنفقات والعجز

   راداتـــــالاي ١٫٢
  :  مقدمة١٫١٫٢

هو استعادة الموارد القائمة واستحداث العامة لقد آان من اهم العوامل الرئيسة في تقرير السياسية المالية للموازنة 
 مع احتساب التطور في القطاع الخاص فيما سيوفر القطاع النفطي الجزء الاآبر من فق بالتواموارد جديدة وتم هذا

 العراق إيراداتتوقع ان تكون ن ٢٠٠٩/في سنهف مصادر دخله  يتطلب العمل على تنوعفي المستقبل القريب، العائدات
 والجدول رقم مصادر المبينة ادناه حسب ال دولار  وارملي (42.719)  مليار دينار أي مايعادل)50408.216(يحوال

   يوضح ذلك)٤٤  ص / جدول تقديرات الايرادات حسب مصادرها ( )٢(

   : الايرادات النفطية٢٫١٫٢
 وآمعدل  يوميا /مليون برميل)  ٢  ( تصدير أساسعلى احتسبت  الموارد المالية المتأتية عن النفط الخام المصدران 

مع افتراض تحسن الوضع الامني وامكانية استغلال المنفذ الشمالي  واحددولار للبرميل ال) 50(بسعر تصدير 
   للتصدير والذي آان متوقفاً خلال الفترة السابقة 

  ) مليار دينار  (                                                                            
  تقديـــــــرات عــــــــام

  
  المفردات

٢٠٠٨  
)١(  

٢٠٠٩  
)٢(  

نسبة النمو
½ 

40.9-  72893.22843070  (*)ةـــــــــرادات النفطيـــــــــالاي

  )   دينار1180/دولار(  تم على اساس ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨/ يان احتساب ايرادات النفط الخام المصدر لعام(* )  
  
  

                      )٢١(    



٢٠٠٩موازنة عام :   دائرة الموازنة–وزارة المالية العراقية   

   :رسوم اعادة الاعمار ٣٫١٫٢
حيث جاءت %) ٥(البالغة نسبتها الى العراق )  والمستثناةعدا البضائع للاغراض الانسانية ( البضائع المستوردة ى علسم ر بفرضيجري العمل          

  .بعد تشريع تعديل الرسم مدار البحث%) ١٠-%٥(ومن ا لمتوقع زيادة النسبة من  ٢٠٠٩ /التقديرات المخططة لسنة
                                                  )مليار دينار (                                                                                                                                                    

   ــــام عــــــراتــــــــــتقدي
  ٢٠٠٨  رداتــــالمف

)١(  
٢٠٠٩  

)٢(  

  %نسبة النمو 
٢ /١  

 25.8 ٥٠٨  ٤٠٣٫٨٧ارــــــــــادة الاعمـــــرسوم اع

  :)  للدولةمملوآة ال(الشرآات العامةالهيئات و من  المنقول٤٫١٫٢

   )هيئات والشرآات العامةال( على مستوى القطاعات   عن الارباح السنوية المتحققة   وتتثمل بالايرادات المبينه في الجدول ادناه
  )مليار دينار (                                                                                       

   عام راتـــــــــديــــتق

٢٠٠٩ ٢٠٠٨  
 اعـــــالقط ت

)٢( )١( 

  %نسبة النمو 
١/٢  

  15.5  20.707  ١٧٫٩٢٨  يــــــــــــــــــــــــــــــــرفـالمص  ١
 67.6  2000  ١١٩٣  يـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالنفط  ٢
  ٥٠٠  ٠٫٦  ٠٫١  الصناعـــــــــــــــــــــــــــــــــــي  ٣
  ٢٠٨٫١  ١٥٫٥٨  ٥٫٠٥٧   الزراعــــــــــــــــــــــــــــــــــي  ٤
  ـــ  ٠٫٧٥  ٠٫٧٥  الخدمــــــــات العامــــــــــــــــــة  ٥
  153.7  866.35  ٣٤١٫٤١٥  تصــــــــــــــــــــــــــــــــالات الا  ٦
  15.5  ٠11.97  ١٠٫٣٦٤  التجـــــــــــــــــــــــــــــــــــــاري   ٧
  15.2 ٠1.74  ١٫٥١  النقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل   ٨

   85.5  2917.697 ١٥٧٠٫١٢٤  المجــــــــــــــــــــــــــــــــوع
  
  

                                                                                                                                                                                    )٢٢(  
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  :اجور الخدمات العامة  ٥٫١٫٢

  
  -: غير المرتبطة بوزارة       وتتمثل بالاجور المدرجة ادناه للخدمات المختلفة التي تقدمها الوزارات والدوائر

                                                                                                                                                     
  ) دينارمليار (                                                                                                                                                                                  

  عــــــــــــــــامراتــــــــــــــديــــــــتق

٢٠٠٨  
 

 رداتـــالمف ت ٢٠٠٩

)٢( )١( 

  %نسبة النمو 
٢/ ١ 

  ١٤٠٫١  ٣١٫٢٢٠  ١٣ة ــــات الصحية والمختبريــالخدم  ١
  ٠٫٣  ١٫٥  ١٫٤٩٦ ةــــــــة والداخليـات الامنيــالخدم  ٢
 ١٥٧٫٥  ٦١٫٨١١  ٢٤  ــةخدمــــــــــات استشارية وفنيـ  ٣
  ١٧٫٠٢  ٠٫١١٠  ٠٫٠٩٤ ة ــة والسياحيـات الاعلاميــالخدم  ٤
  ٣٣٫٣  ٠٫٠٥٦  ٠٫٠٤٢ ات الاجتماعية والترفيهية ــالخدم  ٥

 145.1 ٩٤٫٦٩٧  ٣٨٫٦٣٢ وعــــــــــــالمجم
 
 
  
  
  
  
 
 
  
  

                  )٢٣(  (  
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  : الضرائب والرسوم الاخرى  ٦٫١٫٢

  
   -: وآما هومبين ادناه ورسوم اخرى      وتتمثل بضريبة المطاعم والفنادق وضريبة الاراضي

  
                                                                                                                                                                               

  )مليار دينار(
                          
                          
                         
                      
                      
                     

 
 
 
 
 
 
 

       
      

                                                                                                                                           
      

 
  
  
  
                            
    

                                                               )                                                              ٢٤(   

  عــــــــــــــامراتــــــــــــــديــــــــتق

رداتــــــالمف ت ٢٠٠٩ ٢٠٠٨  

)           ٢( )  ١(  

%نمو نسبة ال  
٢ /١  

 80- 750 3749.999ســم استخــدام الفضــاء الجـــــــــوي ١
٦٠ - ٢ ٥ادقــــــــــــــــم والفنـاعـة المطـــريب ٢  
 4.6- 757.822 ٧٩٤٫٢٥٧رىـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٣

وعـــــــــالمجم  4549.256 1509.822 -66.8 
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   اتــــــــــــــالنفق ٢٫٢
  :                                                                            مقدمة  ١٫٢٫٢
  - :ادناهآما موضح  ٢٠٠٩ /مليار دولار لسنه ) (614..58يعاادلما اي  دينارتريليون )  (69.165تخول هذه الموازنة  صرف حوالي        

                   )مليار دينار (                                                                                                                                            
 
 
 
 
 
 
 
 
  
           
           
           
           
           

  
%نسبة النمو  ٢٠٠٩/سنه تقديرات  ٢٠٠٨/ سنه تخصيصات   

رداتـــــالمفت   المصدقة 

 عدد العاملين  بيان معاو دائرة هناك النفقات التشغيلية ونفقات المشاريع الاستثمارية  لكل وزارة اولاً،  المتعلقة بالانفاق بعدة صيغتم عرض المعلومات
 لعراق النافذ وهي لالعامةوآما هو مثبت في نظام الموازنة لثمانية لعراق ا لالعامة الموازنة  حساباتك تم تقسيم الموازنة الى وبعد ذلونفقاتهم،

  .)المنافع الاجتماعية، المصروفات الاخرى والموجودات غير المالية ،المنح، الاعانات ، السلع والخدمات ،الفوائد الموظفين،ات تعويض(
نفاق ولتصحيح هذه الفجوة  تم اعادة تقسيم النفقات التشغيلية الى لأر هذا العرض ارشادات مقنعة حول ماسيمكن تحقيقه عن طريق هذا اومع هذا لا يوف

  .الاهداف الرئيسية متوخاة في هذه الموازنة اضافة الى النفقات التشغيلية الاعتيادية لكل وزارة
     . عن طريق الموازنة مع ذآر الكلف الكلية  للمشروعتم ادراج نفقات المشاريع الاستثمارية  الممولة

 توضح ذلك ) ٧، ٦،٥،٤،٣( والجداول رقم حسب الحسابات الرئيسية للموازنة العامةواخيرا يتم عرض ملخصا للانفاق العام لكل وزارة وهيئة قانونية
      . آلاً على حده غير مرتبطة بوزارةةدائرة او وزار لكل لمستوياتاالنفقات حسب  ملخص يوضحان)  ٩،٨(آما ان الجدولين رقم 

                                                                           
)٢٥(              

)١(  

  المنقحة

)٢(  

  المتفق عليه  المقترح

)٤(  ¼ )٣(  ٢/٤  

١
ات ـــــــــــــالنفق

 11.7- 22.5 119484.52654148.081 ٤٤١٩٠٫٧٤٦61324.828  ة ـــــــــالتشغيلي

اريع ـات المشـــنفق٢
 51.198- 4.2-  15017.443  35032.398 205..١٥٦٧١٫٢٢٧30772ةـــاريـالاستثم

وعـــــــالمجم  59861.97392097.033 154516.925 69165.523 15..5 -24.899 
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  : ملخص النفقـات التشغيليــة حسب المـدخــلات ٢٫٢٫٢

 ٢٠٠٨/ مقارنة بتخصيصات سنة٢٠٠٩/ للعراق لسنة العامة ازنة لمول ص النفقات التشغيلية على اساس الحسابات الرئيسيةيقدم هذا الجدول ملخ
  . )المصدقة والمنقحة(

  )مليار دينار (                                                                                                  جدول النفقات التشغيلية حسب المدخلات        
%نسبة النمو   ٢٠٠٨/ تخصيصات سنة   ٢٠٠٩/ تقديرات سنة   

٤/2 ٤/1 
 المتفق عليه

)٤(  
  المقترح

)٣(  
حةالمنق  

(2) 
  المصدقة

)١(  
ت المفردات

21.07  56.8 25677.741 34867.72 21208.351  ١٦٣٧٣٫٧٣١  ١  تعــــــــــــــــــــــــــويضات الموظفيــــــــــــــــــــــــن

  ــــــــــات  الرواتــــــــــب والاجــــــــــــور والمخصص-أ ١٢٠١٦٫٩٨١ 16851.601 28917.162 21079.881 75.4 25.1

المساهمات  (  الرواتب والمكافـأت التقاعـديــــة -ب ٤٣٥٦٫٧٥ ٤٣٥٦٫٧٥ ٥٩٥٠٫٦ 4597.86 5.5 5.5
  )الاجتماعية

  

 2  السلــــــــــــــــــــــــــــــــع والخدمـــــــــــــــــــــــات ٧٨٨٠٫٧٩٥ 9358.045 ٢٢٧٣٥٫٧٧٩ 9039.388 14.7 3.4-
 3  الفوائـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد ٧٦٠ ٧٦٠ ٧٧٢٫٠٥٥ 689 9.3- 9.3-
 4  الاعانــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات ٢٣٨٣٫٠٥٣ 4563.292 ١٢٩٥٤٫٠٣٠ 3446.567 44.6 24.4-
 5  المنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــح ١٩٠٨٫٢٨٩ 2031.860 ٤٨١٣٫٤٥٩ 2238.471 17.3 1..10

 6  ماعيــــــــــــــــــــــــةتجالامنافــــــــــــــــــــــــــــــع ال ٥٥٦٥٫٨١٢ 9151.553 ١٤١٧١٫٣٠٥ 5585.754 0.3 9..38-

 7  المصـــــــــــــــــــــــروفات الاخــــــــــــــــــــــــرى ٦٣٤١٫٨١٦ 9410.815 13740.662 527..6132 3.3- 34.8-
-97.07 -55.03  8  الموجـــــــــــــــــــــودات غيـــر المالـيــــــــــــــــة ٢٩٧٧٫٢٥ 4840.911 15429.474 1338.633

     )٨+............ + ١ ( ــــــــــــــــــــــــــوعـــــــالمجمــــــــــــ 44190.746 61324.828 119484.526 54148.081 22.5 11.7-

 
 
 
 
 
   

)٢٦  (  
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  الموجودات غير المالية 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 لاتمثѧل  تعتبر نفقات تشغيلية اذا آانت تمثل شراء المواد الرأسمالية المعتادة والѧضرورية لѧسير عمѧل وزارة أو ادارة مѧا وهѧذه النفقѧات                
  .تدرج تحت هذا البند " فالانفاق المخصص لشراء مرآبات جديدة مثلا" أو استثمارا" رأسماليا" مشروعا

  السلـــع والخدمــــات 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــ 

ع والخѧدمات   يدخل ضمن هѧذا الحѧساب آافѧة نفقѧات المѧستلزمات الѧسلعية والخدميѧة وصѧيانة الموجѧودات آمѧا تѧدرج تخصيѧصات الѧسل                           
  .المستخدمة في انتاج سلع وخدمات تستهلكها الادارات الحكومية 

  الفوائــــــــــــــــــد
  وتمثل الفوائد المستحقة عن الدين العام وفوائد الحوالات والسندات والديون الخارجيةــــ  ــــــــــــــــــــــــــــ
  الاعانــــــــــــــات 

  شرآـــѧـات    وتمثل تخصيصات الدعم المقدم للشرآات العامة لانتاج الطاقѧة الكهربائيѧة وشѧرآات القطѧاع الزراعѧي وبقيѧة                    ــــــــــــــــــــــــــ
   القطاع العام

  
  المنــــــــــــــــح 
 والثقافيѧѧة والاعلاميѧѧة  وتѧѧشمل تخصيѧѧصات الالتزامѧѧات الخارجيةالعربيѧѧة والدوليѧѧة والمѧѧنح المقدمѧѧة للمؤسѧѧسات الخدميѧѧة          ــــــــــــــــــــــѧѧـ

  .والجمعيات الانسانية
  المنافع الاجتماعية
      دلات العѧѧѧسكريينوشѧѧѧبكة الحمايѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧة وبѧѧѧ) البطاقѧѧѧة التموينيѧѧѧة ( نظѧѧѧام التوزيѧѧѧع العامѧѧѧة وتѧѧѧشمل تخصيѧѧѧصات   ـــــــــــــــــــــــــــѧѧѧـ

  نونفقات الاغاثة والمعونة للمهجري) منتسبي وزارة الدفاع المنحلة(
                               

  المصروفات الاخرى
  .وتشمل احتياطي الطوارىء وتعويضات حرب الكويت ومبالغ تسوية الديون والتعويضات المختلفة   ـــــــــــــــــــــــــــــــ

                          
    )٢٧(  
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   . حةوالمنق المصدقة ٨٢٠٠/ صيصات سنة  مقارنة بتخ٩٢٠٠/تخصيصات النشاط العام للدولة لسنة ) ٣-٢-٢(
  
  )البطاقة التموينية ( نظام التوزيع العام  )١(

 دخلال ة رمزية، وتمثل هذه الحصة م هو توفير حصة شهرية غذائية لكل مواطن لقاء قي٩٨٦مجلس الامن الدولي رقم  آان من اهم رآائز قرار
 ونملي  )3559.322 (ل دينار اي ما يعادمليار) 4200( بـ٢٠٠٩/ لسنة مجلعديد من العوائل العراقية، وتقدر القيمة الكلية لهذا البرناا عانةلأ يرئيسال

  . ) عدا اقليم آردستان (  حساب المنافع الاجتماعيةوتم ادراج هذا المبلغ ضمن  سنويادولار
  )مليار دينار(                                                                                                                                                                      

 ٢٠٠٩/تقديرات  سنه  ٢٠٠٨/ت سنة خصيصات
 %نسبة النمو

 المصدقة المفــــــــــــــــــردات
)١( 

 المنقحة
)٢( 

 المقترحة
)٣( 

 المتفق علية
)٢/٤ ¼ )٤ 

 البطاقة( نظام التوزيع العام
 39.8- 6.9 4200 ١٠٩٩٧ 6985.72 3928 )التموينية

                                                                                                                                   
  وارئ ـــــــــي الطـاطـــاحتي) ٢(

ا اقليم بمافيها ()المصروفات الاخرى  ( ضمن نفقات ه وادرج٢٠٠٨/ لسنة الموازنة  تقديراتجة في مبلغ لتلبية آافة النفقات المحتملة وغير المدرال وضع      
    ). آردستان 

  )مليار دينار  (                                                                                                                                                           

 ٢٠٠٩/تقديرات  سنه ٢٠٠٨/ت سنة خصيصات
 %نسبة النمو

 المصدقة لمفــــــــــــــــــردات
)١( 

 المنقحة
)٢( 

 المقترحة 
)٣( 

 المتفق علية
)٤( 

٢/٤ ١/٤ 

 18.6- 5.2-  1700 ٢٠٠٠ 699.953 2090.621 احتيــــاطي الطـوارئ

  ٢٠٠٨/ لسنة ) ٢٢(لغرض صرف رواتب منتسبي الدولة والقطاع العام استناداً للقانون رقم ت اللازمة لمناقلتها هناك مبالغ لم تتم الاجراءا( * ) 
                          

                                                                                                                                                                                     )٢٨(  
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  حـرب  الكــــــويت تعـويضـــــات ) ٣(
  

 الى الكويت آتعويضات عن من اجمالي عائدات صادرات النفط الخام المصدر%) ٥(فع العراق بد) ١٤٨٣(لقد الزم قرار مجلس الامن الدولي المرقم 
        .)المصروفات الاخرى ( حساب الحرب وتم ادراج هذا المبلغ ضمن 

  )مليار دينار (                                    

 ٢٠٠٩/تقديرات  سنه ٢٠٠٨/سنة   خصيصاتت
 %نسبة النمو

 المصدقة المفــــــــــــــــــردات
)١( 

 المنقحة
)٢( 

 المقترحة 
)٣( 

 المتفق علية
)٤( 

٢/٤ ١/٤ 

 40.9- 1.5 2153.500 ٢١٢٢٫١١3644.6613445.6 تعويضات الحرب على الكويت

                                                                                                                                                                                 
  
  )SOEs(  )  للدولةلوآةمم ال(دعم الهيئات والشرآات العامة) ٤(

 والأسعار وجود الاختيارات المتعددة للمستهلك انو ٢٠٠٩/ من آانون الثاني ابتداءاًمنتسب) ٦٣٣٢٣٣( توظف الهيئات والشرآات العامة حوالي 
  .المنخفضة التي اقترنت بفتح الحدود ستصبح العديد من هذه الهيئات والشرآات العامة غير مربحة 

 الشرآات العامة بما فيها ٢٠٠٩/  دولار  لدعم هذه الشرآات العامة لسنه ونيمل) 2920.8مليار دينار أي ما يعادل  ) 3446.566  (توفر هذه الموازنة
ت المدمرة أو لاستثمارات آمكنها من معاودة نشاطاتها وعملها ولكن هذا الدعم لن يوفر دعما لاعادة هيكلة حقيقية للمنشت لغرضفي اقليم آردستان 

  .ةجديد
 لكل شرآة عامة  وستتوجه ألانوسيتم لاحقا تحديد مبلغ الدعم المخصص لكل من هذه الهيئات والشرآات العامة لعدم توفر المعلومات الكافية لحد 

ت المتوفرة علاه من خلال وزاراتها الى وزارة المالية لطلب الدعم وعلى أساس آل حالة على حدة وعندما تصبح المعلومااالشرآات والهيئات العامة 
 أدراجتم  . بأول أولاً  عنهاسيتم تحديث المعلوماتوفي مواعيد ثابتة بالتخصيصات  أعلاهشرآات  إعلام السيتم "  عن هذه الشرآات  اآثر وضوحا

  . ) حساب الاعانات (  تخصيصات لغ ضمنا المبههذ
                                  

  
   )٢٩(  
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  )مليار دينار(                                                   

  
 ٢٠٠٩/تقديرات  سنه ٢٠٠٨/سنة  ت خصيصات

 المصدقة    %نسبة النمو
  

  

  

  ة ــــديـاعــآت التقــافـرواتب والمكـال) ٥(
 هناك مجموعة من الرواتب والمكافآت التقاعدية الواجب دفعها في العراق وتشمل رواتب متقاعدي الخدمة المدنية وتتمثل بالمساهمات الاجتماعية حيث

  .اقليم آردستان ظفين بما فيهاتعويضات المو(  تخصيصات مبلغ ضمنج هذا الا تم ادرأعلاه على المذآورين أعالتهم المترتبة والأشخاصوالعسكرية 
  )مليار دينار   (                 

 %نسبة النمو ٢٠٠٩/تقديرات  سنه ٢٠٠٨/ت سنة خصيصات

 المصدقة المفــــــــــــــــــردات
)١( 

 المنقحة
)٢( 

 المقترحة 
)٣( 

المتفق علية
)٤( 

٢/٤ ١/٤ 

 11.1- 8.7- 4597.860 ٤٨٦٠٫٦ 5175.298 5039.757 فآت التقـاعـديــــةالـرواتب والمكا

  
                
            

  
                          

)٣٠(  
  

 المفــــــــــــــــــردات
)١( 

 المنقحة
)٢( 

 المقترحة 
)٣( 

المتفق علية
)٤( 

٢/٤ ١/٤ 

  24.5- 44.9 ١١٥٢٩٫٠٣3446.566 4563.292 2383.052   للدولة دعم الهيئات والشرآات المملوآة
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  ة ـــريـة العسكـدمـــن من الخـدلات المسرحيـ ب) ٦(

 ذات التخصيص المعتمد  وهوحين من الخدمة العسكرية مليار دينار عن بدلات المسر)٢٥٣( تخصيص مبلغ ٢٠٠٩/ لسنه العامةتضمنت الموازنة 
تم ادراج هذا المبلغ و التقاعد علىستمر منحها لمنتسبي وزارة الدفاع المنحلة لحين استكمال معاملات احالتهم  سيذلك لكون و٢٠٠٨/ من موازنة سنهض

                                       )المنافع الاجتماعية ( ضمن حساب 
  )ار دينارملي  (                                    

 %نسبة النمو ٢٠٠٩/تقديرات  سنه٢٠٠٨/ سنة ت خصيصات
المتفق علية المقترحة المنقحة المصدقة  المفــــــــــــــــــردات

)٢/٤ ١/٤ )٤( )٣( )٢( )١ 

 ــ ــ ٢٥٣ ٢٥٣ ٢٥٣ ٢٥٣ بدلات المسرحين من الخـدمـة العسكـريــة

  
                                                                                                                                                                

  ن  ــــــــــــزارعيـم المــــــــدع) ٧ (
 الأسعارتسببت السيطرة على   الأخرلمدخلات الزراعية وفي الجانب لقد تم دعم المزارعين  ولعقود طويلة من قبل الحكومة وتضمن هذا الدعم  في احد جوانبه تقديم الدعم ل

 السوق وتوفير الدعم بطريقة اآثر آفاءة وادرج   أسعار الناتج الزراعي الى أسعار هما زيادة أساسيتين الزراعي وتعتمد الموازنة على نقطتين ارتكازيتين الإنتاج قفي سو
) 574(مقابل  ون دولارــملي ) (556..349 لما يعاداي بما فيها اقليم آردستان   ٢٠٠٩ /مليار  دينار لسنه )412.477(ر قدابمالاعانات   تخصيصات حسابهذا المبلغ ضمن

   .  بما فيها دعم المشتقات النفطية لأغراض القطاع الزراعي  ٢٠٠٨/ة سنمليار دينار 
 بهدف  والمزارعين الصغار وقروض اخرى صغيرة التى تمنح عن القروض الميسرة للخريجينمليار دينار آدعم عن فوائد القروض ال ) 84.42(تخصيص مبلغ  تم   )٨(

   .٢٠٠٨/ مليار دينار عن ما هو مخصص لعام ) 71.5( مقابل تقليص البطالة
  ة ـــــزينــوالات الخــد حـوائـف ) ٩(

 قروض ال وفوائد على ٢٠٠٨ /لسنه مليار دينار) ٥٤٨( مليار دينار مقابل)312.5   ( تخصيصات عن فوائد حوالات الخزينة مقدارها٢٠٠٩/ لسنه العامة تضمنت الموازنة 
  )الفوائد (  حساب  هذا المبلغ ضمنأدراجوتم مليار دينار ) 373.5(اخرى بلغت جنبية وفوائد الا

                                
  
  

                                                                                                                                                                                        
)٣١(  
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   المؤسسات البلدية ومديريتي الماء والمجاري) ١٠(
  

مقدارها )   المجارياء و مديريةالمؤسسات البلدية، مديرية الم ( منحه لكل من موازنة ٢٠٠٩/ لسنة العامةتضمنت الموازنة
لغرض  ٢٠٠٨/  لسنة  المنقحةتخصيصاتمليار دينار ال) 357.618 (  مقابل اقليم آردستانبما فيها مليار دينار) 645.659(

تمكنها من تأدية اعمالها الخدمية، اما فيما يتعلق بالمشاريع الاستثمارية لكل منها فقد ادرجت ضمن المشاريع الاستثمارية لوزارة 
  .ت والاشغال العامةالبلديا

  
  امــــــــــانـة بغــــــــــــــــــــداد) ١١(
  

/  لسنة المنقحةمليار دينار التخصيصات  ) ٥٥٠( مقابل٢٠٠٩/ مليار دينار لسنة)  511.505 (بلغت منحة امانة بغداد ما مقداره 
 مياه الشرب وتنظيف المدينة وغيرها بالاضافة  لغرض تمكنها من اداء اعمالها المتعلقة بمعالجة تخسفات المجاري وتنقية٢٠٠٨
 حساب المنح المدرج ضمن موازنة  وزارة مليار دينار عن المشاريع الاستثمارية والتي تم ادراجها ضمن) 382.5 (الى مبلغ

  .المالية 
  

     وبناء المساآن مشاريــع تنميـــة الاقـاليـــــــــــــم) ١٢(
  

ات ــــــ في المحافظ٢٠٠٩/  وتسريع الاعمار لسنة ار دينار لغرض مشاريع تنمية الاقاليمملي) 3872.065(تم تخصيص مبلغ 
 متناسباً مع عدد السكان ودرجة الحرمان في ظل احكام  وسيجري تخصيص المبالغ لكل محافظة بما فيها اقليم آردستانآافة

  . تالدستور الجديد وعلى ان تكون تلك التخصيصات تحت تصرف مجالس المحافظا
  لاغراض والانشطة صات النشاط العام حسب ايخصت خلاصة وفيما يلى جدول

  
  
  

            
                                                                                                                                                  )  ٣٢(  
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 : للعراق العامةة  في الموازن)الفجوة ( العجز ٣٫٢
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 والتي جاءت لتلبية الحد المعقول الذي تسمح ٢٠٠٩ /ة المالي من قبل الحكومة العراقية  لسنوالإنفاقتقدم هذه الموازنة تخويل للالتزام  
ل ما يعادمليار دينار اي )  (50408.216للحكومة العراقية البالغة) تكررةالم(فقات الجارية  المتاحة للنلموارد الماليةبه ا

 لما يعاداي   مليار دينار) 15017.443(ه ضرورة والتي مقدارالأآثردولار، وبعض نفقات المشاريع الاستثمارية  مليون )42.719(
يقدر  ٢٠٠٩/لسنه  اًعجزالموازنة واجه ت سالأعمار،ستثمارية واعادة الاالمشاريع ت   دولار للبرامج الملحة لنفقاارملي) 12.728(
 المنح الدولية ومجموعة  علىصول للح الحكومة وستسعى دولارارلي م(15.896)لما يعادمليار دينار اي ) (18757.307ب

   .والتطوير واعادة الاعمارعمارلأالاستثمارات لتمويل الاحتياجات الأساسية 
                                              )٢٠٠٩ ــ ٢٠٠٨(للسنتين جمالي الموازنة ا

  )مليار دينار(   

٢٠٠٩/ تقديرات سنه    ٢٠٠٨ / سنه اتخصيصت %نسبة النمو   
رداتـــــــــــالمف ت  المصدقة 

)١(  
 المنقحة

)٢(  
 المقترحة

)٣(  
 المتفق علية

)٤(  ١/٤  ٢/٤  
11.7- 22.5 ٤٤١٩٠٫٧٤٦61324.828119484.52654148.081 النفقـات الشغيليـــــــــــــــــة ١
 51.2- 4.2- ١٥٦٧١٫٢٢٧30772.20535032.39915017.443 نفقات المشاريع الاستثمارية ٢
)٢ +١ (اجمالي النفقات ٣  ٥٩٨٦١٫٩٧٣92097.033154516.92469165.523 15.5 -14.05 
37.3- 0.7- ٥٠٧٧٥٫٠٨١80476.109٧٣٧١٢٫٤٣50408.216 الايــــــــــــــــــــــــــــــرادات ٤

 61.4 106.4 ٩٠٨٦٫٨٩٢11620.92481804.49418757.307 )٣ - ٤ (ز في الموازنةــــــالعج ٥
 

 
 سوف تعمل الحكومة للبحث عن دعم من المنح ، تمويل معظمهاوامكانية والاعمار، لقد حددت الموازنة احتياجات اساسية لاعادة التطوير

  . الاستثمار لتلبية  الاحتياجات غير المنفذة الدولية ومجموعة
                                                                                                      

                                                                                                                                                           
)٣٧(                  
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                                                                                                                                                                           )         ٣٨(  

 الفصل الثالث
الدرجات الوظيفية للعاملين
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 :ي ملاك الوزارات والدوائر الممولة مرآزياً الدرجات الوظيفية المستحدثة  ف
  

رواتب  نظام وفقوقد تم توفير تخصيصات الرواتب ) ٤١و٤٠ص  (  ٢٠٠٩/ لسنه الممولة مرآزياً ملاآات الوزارات والدوائر فيعدد الموظفين العاملين ) ١( رقم يتضمن الجدول
 شير الى ان الموازنةن و.بضمنها اقليم آردستانللجهات المذآورة  عدد القوى العاملة ويمثلتويات الوظيفية المعتمدة    وحسب المس٢٠٠٨/ لسنة ) ٢٢(موظفي الدولة والقطاع العام رقم 

  والصحيةلتعيين الخريجين الجدد من الاختصاصات الطبيةاضافة الى الدرجات الوظيفية الشاغرة او التي ستشغر ذلك  درجة وظيفية )29455( استحداث نت تضم٢٠٠٩ / لسنةالعامة
  والتعليمية والتدريسية

 
 الاحـــــــداث الوظائــــــــــــــــــــــف الـــــــــــــوزارة ت
 59 مختلفة  الخارجية  1
 6000 صحية وطبية الصحة 2
 2000 مختلفة العدل 3
 9000 حارس امني وموظف خدمة، معلم،مدرس التربية 4
 109 مختلفة الشباب والرياضة 5
 67 مختلفة ارةالتج 6
 74 مختلفة النقل 7
 227 مختلفة الاعمار والاسكان 8
 2000 تدريسية التعليم العالي والبحث العلمي 9

 6571 عسكرية  منظومة الطاقة الكهربائية / الكهرباء 10
 1788 مختلفة  مجالس المحافظات 12
 530 مختلفة  الادارات المحلية في المحافظات 13
 750 مختلفة  ار هيئة الاستثم 14
 ٢٨٠ مختلفة  مجلس القضاء الاعلى 15

 29455  المجمـــــــــــــــــوع العـــــــــــــــــــــــــام
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 تقديـــــرات الايــــرادات
حســب مصادرها
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                                                                                :يرادات حسب مصادرها تقديرات الا)  ٢(جدول رقم 
         )دينار ارملي(                                                

راتـــــديـــــتق  

٢٠٠٨/ سنة ٢٠٠٩/ سنة  رداتــــــــــالمف ت   
)١(  )٢(  

     %نسبة النمو
١/٢  

 40.9- 43070(*)72893.228ةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيردات النفطيالا ١

       25.8                508 ٤٠٣٫٨69)رسم اعادة الاعمار (اركـــــــــــــــــــــــــــــــــــــلكم ٢
 ٥٠٫٢ 290 ١٩٣رادــــــــــة للافـــــــــــــاصـل الخـة الدخـــــــــــضريب ٣
 44.4 3٩٠ ٢٧٠اتــــــــــــــــــــــــــــــــــــل للشرآـة الدخــــــــــضريب ٤
 ٢٠٢٫١ ٢٩٠ ٩٦ضريبـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة دخل الموظفين ٥
 108.4 838 ٤٠٢دــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــخل الفوائ ٦
 85.8 ١٥٧٠٫١٢٤2917.697) للدولةمملوآة ال(لمنقول من الهيئات والشرآات العامة ٧
 ١٤٥٫١ ٩٤٫٦٩٧ ٣٨٫٦٣اتـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدمـجور الخ ٨
 71.5- 1509.822 4587.888رىـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلضرائب والرسوم الاخ ٩
 733.3 500 ٦٠ضريبـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة المكس ١٠

وعــــــــــــــــــــالمجم  80476.10950408.216 -37.4 
                  )١١٨٠/ دولار ( على اساس ٢٠٠٩ و٢٠٠٨/ تم احتساب ايرادات النفط الخام المصدر لعام  (*) 
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 الفصــل الرابــــع
جـدول تقديـرات الموازنــة

٢٠٠٩/ العامــة لسنة   
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)٨(جــــدول رقـــــم   
ملخص النفقـــات حســب 

 الــــــوزارات
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) ٩(جــــدول رقـــــم   
الدوائــر غيــر المرتبطـة 

بـــــوزارة
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 الاحصائيــة للموازنـة الجــداول
الاتحاديــة لجمهوريــة العـراق 

  مع الرسوم البيانية٢٠٠٩/ لعام


	1.2 الايـــــرادات 
	2.1.2 الايرادات النفطية: 
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